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Введение

В соответствии с Федеральным Законом от 27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» и Законом Республики Калмыкия от 1 апреля 2011 г. № 254- IV-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Калмыкия» Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Калмыкия (далее по тексту - Уполномоченный) осуществляет деятельность в целях обеспечения защиты прав, свобод и законных интересов ребенка в Республике Калмыкия, их признания и соблюдения государственными органами Республики Калмыкия, органами местного самоуправления, должностными лицами, общественными объединениями, юридическими и физическими лицами.

Уполномоченный по правам ребенка в Республике  Калмыкия наделён полномочиями:

1) осуществления  мониторинга и анализа реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия;

2) содействия эффективному функционированию государственной системы обеспечения реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей в Республике Калмыкия;

3) принятия в пределах своих полномочий мер по предупреждению и пресечению нарушения прав и законных интересов детей.

Основные итоги работы Уполномоченного подводятся в  ежегодном докладе.

Целью  доклада является анализ актуального состояния защиты прав детей в Республике Калмыкия, выявление проблем в сфере государственной семейной политики, а также выработка рекомендаций органам власти, направленных на усовершенствование политики в области семьи, материнства и детства.

Содержание доклада корреспондирует с нормами Конвенции ООН о правах ребёнка и Конституции РФ, и отвечает целям государственной политики в отношении детей, установленным Федеральным законом от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации».

Основными задачами доклада являются реализация его цели и доведение до сведения Главы Республики Калмыкия, Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, Правительства Республики Калмыкия, других органов государственной  власти  и их должностных лиц, а также общественности результатов  деятельности Уполномоченного.

Основная характеристика доклада. Доклад основан на обобщении информации органов государственной власти, информации СМИ региона, мониторинга качества жизни детей  в ходе проверок и посещений детских учреждений республики, обращений и жалоб граждан, выводов и предложений, выработанных в ходе  совещаний,  круглых столов и других мероприятий с участием Уполномоченного.

В докладе Уполномоченным оценена эффективность и  результативность деятельности государственных органов  и органов местного самоуправления  Республики Калмыкия в области реализации, соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов детей по основным  показателям, позволяющим оценить  положение и качество жизни детей республики в отчётный период. 

Глава 1. Краткая статистическая информация о реализации, соблюдении и защите прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия 

1.1. Право на жизнь
Право на жизнь – важнейшее из прав человека. Если не будет человека, все остальные права утратят смысл. Послание Федеральному Собранию от 15.01. 2020 года Президент России В. Путин начал именно с демографии: «Судьба России, ее историческая перспектива зависит от того, сколько нас будет, зависит от того, сколько детей родится в российских семьях через год, через пять, десять лет, какими они вырастут, кем станут, что сделают для развития страны и какие ценности будут для них опорой в жизни. Сегодня нас почти 147 миллионов человек. Но мы вступили в сложный, очень сложный демографический период: семьи сейчас создают малочисленные поколения 90-х годов. Число рождений вновь падает. Вот в чем напряженность демографического периода, через который проходит сегодня Россия».
Для Калмыкии вопрос демографии особенно актуален ввиду резкого снижения численности титульной национальности – калмыков в ходе депортации 1943 года. Не обошли республику и общероссийские проблемы. По последним данным Астраханьстата предварительная численность населения республики на 01.01.2021 г. составила 270139 человек ( 2020 г.-271 тыс.  чел.,  2019 г. – 272 тыс. чел., 2018 г.  – 275 тыс. чел.)  
Уменьшается не только общая численность населения, уменьшается численность детей. Численность детей в республике на начало 2020 года составляла 65106  (на начало 2019 года - 65650 человек),  последние несколько лет она  остаётся стабильно низкой. 
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Сравнительный анализ внутри детских возрастных групп показывает, что с каждым годом уменьшается не только численность детей в целом, но и численность детей  младшего возраста. В 2020 г. численность детей в возрастной группе от 0-4 лет составила 15812 и уменьшилась по сравнению с 2019 г. более чем на тысячу (16958 детей). Такое снижение приобрело характер закономерности с 2016 г., когда численность детей в указанной возрастной группе составляла 20137 детей (2017 г. - 19458, 2018 г. - 18150 детей). Численность родившихся снижается на фоне низкого уровня показателя младенческой смертности: в 2000 году коэффициент умерших в возрасте до 1 года на 1000 родившихся составлял 16,0,  на  1 января  2019 года – 6,2.  По данным Минздрава республики на 1 января 2021 г.- 7,7 или 5 случаев. 

К сожалению, полностью избежать смертности детей в силу естественных причин пока никому в мире не удаётся. Смертность детей от внешних причин - дорожно-транспортные происшествия, отравления, утопления - последствие преступной халатности либо недосмотра  взрослых. По данным Минздрава в 2020 году умерло 27 детей, из них 11 от внешних причин (В 2019 г. умерло 25 детей, из них 16 детей от внешних причин.)
Данные Астраханьстата подтверждают, что в республике сформирована чёткая тенденция снижения  численности детей: суммарный коэффициент рождаемости - 1,530. Данный коэффициент показывает сколько в среднем родила бы одна женщина на протяжении всего репродуктивного периода (т.е. от 15 до 50 лет) при сохранении в каждом возрасте уровня рождаемости того года, для которого вычисляется показатель, независимо от смертности и от изменений возрастного состава. Таким образом, с сохранением существующего уровня рождаемости в республике не воспроизводится численность населения: на 1 женщину детородного возраста (на 2-х родителей)  приходится 1,53 ребёнка.
При этом для сохранения простого воспроизводства населения для стран с высокой продолжительностью жизни и низкой смертностью необходимо, чтобы 100 женщин производили на свет 205 детей (суммарный коэффициент рождаемости  должен быть больше двух). 
 Тенденцию снижения численности родившихся в республике подтверждает  и оперативная информации Управления ЗАГС Республики Калмыкия:  в 2020 году родилось 2800 человек, в 2019 году – 2853 человек, в 2018 году – 3077 человек.

При существующей тенденции снижения уровня рождаемости, увеличения численности детского населения без принятия кардинальных мер ожидать нельзя. В послании Президента РФ В. Путина Федеральному Собранию отмечается, что «прямой угрозой нашему демографическому будущему являются низкие доходы значительной части наших граждан, семей».
Мониторинг общественного мнения показывает, что реализуемые государством меры материальной помощи молодым семьям, направленные на стимулирование рождаемости, повышения качества жизни семей с детьми, недостаточны для принятия решения о рождении детей.

Не только материальные трудности, но и неуверенность в завтрашнем дне заставляют молодёжь откладывать и время рождения детей, и сам брак.  По-прежнему велика доля тех, кто брак расторгает. Так, в 2019 году по информации Управления ЗАГС Республики Калмыкия вступили в брак 1356 пар, а расторгли 1020 пар. В 2020 году это соотношение выглядит, соответственно, 1037 и 914. Столь резкое снижение почти на 300 пар, безусловно, могло быть вызвано и пандемией 2020 года. Более глубокий анализ причин требует дополнительного времени и дополнительного внимания региональной исполнительной и законодательной власти. Уполномоченный в очередной раз обращает внимание депутатов парламента республики и органов исполнительной власти на недостаточность пропаганды успешности многодетной семьи, института семьи и, в целом, отсутствия планомерной работы, направленной на снижение стрессов, что в период экономического кризиса, усугубленного пандемией, влечёт к снижению желающих создать семью и рожать детей.

1.2. Основные показатели, характеризующие качество жизни детей

1.2.1. Здравоохранение 

Сфера здравоохранения республики располагает всем спектром детских медицинских учреждений, предусмотренных законодательством. Первичную медико-санитарную помощь детям в республике оказывают 3 детских поликлинических отделения районных больниц, кабинеты врачей-педиатров в 9 районах республики, детская поликлиника республиканского детского медицинского центра им. Манджиевой В. Д. (далее по тексту РДМЦ), детское поликлиническое отделение стоматологической поликлиники, детско-подростковое отделение республиканского противотуберкулёзного, психоневрологического и наркодиспансеров. Специализированная медицинская помощь оказывается в РДМЦ, детских отделениях противоберкулёзного диспансера и 2-х республиканских центрах специализированных видов медицинской помощи «РЦСВМП» и «Сулда». 
К сожалению, большинство из указанных медицинских учреждений располагается в зданиях послевоенной постройки, визуально оцениваемых как аварийные: кожно-венерологическое отделение центра «РЦСВМП», главный офис и отделение центра «Сулда», находящееся  на 6-м микрорайоне г. Элисты, и другие.  В то же время, следует отметить, что капитальный ремонт и современное оснащение преобразили республиканский перинатальный центр, оказывающий высокотехнологичную медицинскую помощь.
 На конец 2020 года (перенесёно на 2021 год) планировалось введение в эксплуатацию ещё одного важного детского медицинского объекта - «Городская детская поликлиника г. Элисты» на 550 посещений в смену. Это будет современное пятиэтажное здание, разделённое на функциональные блоки, и имеющее весь набор помещений для ведения приёма узкими врачами-специалистами и участковыми терапевтами. На оснащение новой поликлиники запланировано выделение 537 млн. руб. Сметная стоимость самого объекта составила порядка 580 млн. руб.

Уже на протяжении нескольких лет Уполномоченный отмечает острый кадровый кризис в детских медицинских учреждениях республики. По информации министерства здравоохранения республики в РДМЦ в 2019 году на 44 педиатрических участках работало 22 врача-педиатра. Укомплектованность врачами-специалистами в данном учреждении составляла 60,7%  (39,5 ставок на которых работают 24 врача-специалиста). В 2020 году ситуация существенно не изменилась. 

На 01.01.2021 г. в республике работает 102 врача-педиатра, укомплектованность составляет 57,1% (178, 5 штатных единиц), в том числе 62 участковых врача. Особо остро стоит вопрос об отсутствии детских врачей – неонатологов, их всего 11.  

В целях реализации права детей республики на здоровье и на пользование услугами системы здравоохранения необходимо принятие срочных мер по решению кадрового вопроса в системе здравоохранения.
Несмотря на существующий дефицит кадров, в 2020 году медицинская помощь в стационарных условиях оказана 6452 детям (2019 г.- 11 724). Зарегистрировано 109616 заболеваний среди детского населения. При этом в период пандемии 2020 года не поступило ни одного обращения, связанного с организацией лечения детей от новой инфекции. По данным Минздрава республики количество детей, заболевших новой коронавирусной инфекцией на 01.01.2021 г. составляет 1262 человека. Из них выздоровело 1027, умерших нет.

В структуре заболеваемости детей от 0 до 17 лет включительно на первом месте остаются болезни органов дыхания, на втором - болезни глаза и его придаточного аппарата, на третьем – болезни органов пищеварения. В 2020 году отметился рост детей, страдающих психическими заболеваниями и расстройствами поведения  - 1870  человек (в 2019 г. на учёте - 626). Причём большая их часть в младшей возрастной группе - 1201 человек. Данная информация имеет весомое значение и для систем образования и социальной защиты республики, призванных создавать условия для интеграции особенных детей в общество. 

Особую озабоченность Уполномоченного вызывает наличие детей, страдающих наркологическими расстройствами – 5 человек (в 2019 году – 5), из них 2 человека  алкоголизмом, и 3 - наркоманией.

Заболеваемость детей в 2020 году социально-зависимыми болезнями: педикулёзом – 4 человека (2019 г. - 89)  и туберкулёзом - 6 (2019 г. - 10 человек.)

План профилактических прививок за 2019 год в рамках реализации национального календаря был выполнен на 96,9%. В 2020 году по данным Минздрава республики процент выполнения национального календаря остался на прежнем высоком уровне. 
Для оказания скорой медицинской помощи детскому населению в 2020 году количество детских бригад увеличено, в том числе в связи с эпидемией. Наряду со скорой медицинской помощью оказывается и неотложная. Если в 2019 г. её оказывали 4 бригады РДМЦ, то в 2020 году к ним добавились ещё 3, обслуживающие г. Элисту и Целинный район.  

В 2020 году к Уполномоченному поступило 5 жалоб на невозможность своевременного приёма детей врачами-специалистами поликлиник (2019 г. - 7). 

К Уполномоченному продолжали поступать обращения с просьбой оказать содействие в лечении, реабилитации детей за пределами республики. Например,  поступило  обращение гр-ки Д. об оказании помощи в проведении обследования, коррекции противоэпилептической терапии её дочери в ФГБУ «НИМЦ им.В.А. Алмазова» Минздрава России. Уполномоченный обратился в Министерство здравоохранения Республики Калмыкия с просьбой рассмотреть возможность направления несовершеннолетней  Д. в медицинскую организацию. Ребёнок был госпитализирован в неврологический стационар РДМЦ, документы направлены на заочную консультацию в ФГАУ «НИМЦ здоровья детей» Минздрава России.

В 2020 году высокотехнологичная помощь за пределами республики оказана 178 детям (в 2019 году - 218 детям). В санатории по путёвке «Мать и дитя» направлено 173 ребёнка (в 2019 г. - 143), из них 32 ребёнка-инвалида. В санаториях в 2020 году оздоровилось 502 ребёнка.

В связи с ухудшением материального положения семей с детьми, особенно младшего возраста, большую актуальность приобрела в 2020 году проблема дополнительного питания. Специализированное дополнительное  питание   получили 15 детей, для остальных детей до 3-х лет было выделено питание в виде молочных смесей в количестве 54715 упаковок. 
Правильное питание детей, особенно младшего возраста - залог их здоровья в последующие годы. Вопрос организации питания малышей путём восстановления системы молочных кухонь, расширения ассортимента готовой к употреблению пакетированной продукции уже рассматривался парламентом республики при заслушивании очередного доклада Уполномоченного, но не  нашёл финансовой поддержки. Необходимо отметить, что принятые в 2020 году меры социальной поддержки семей с детьми снизили остроту поднимаемой проблемы и способствовали сохранению здоровья детей.
Уполномоченный отмечает необходимость дальнейшего развития всего спектра медицинских услуг детскому населению республики, улучшения качества медицинского обслуживания путём стимулирования привлечения медицинских кадров, строительства либо капитального ремонта медицинских учреждений, находящихся в аварийном состоянии, последовательной политики расширения бесплатного лекарственного обеспечения и дополнительного питания детей. 
1.2.2. Социальное обеспечение
В системе Министерства социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия функционируют 14 комплексных центров социального обслуживания населения. На учёте в данных центрах по состоянию на 1 января 2021 года состоят 369 семей, в том числе 160 семей, находящихся в социально опасном положении (2019 г. -184), в которых проживают 395 детей (2019 г.-496). 
Государство также предоставляет помощь другого вида: круглосуточную заботу, воспитание и уход за детьми. Оказанием данного вида социальной помощи занимаются КУ РК «Социальный приют для детей и подростков» (на 01.01.2021 года - 7 детей) и КУ РК  «Элистинский дом-интернат для умственно отсталых детей» (на 01.01.2021 года - 56 человек, из них 10 несовершеннолетних). 

Социальную функцию несёт  и медицинское учреждение КУ РК «Дом ребёнка (специализированный)»,  где на 01.01.2021 г. находится 10 детей. Учреждение располагает возможностью помещения детей-инвалидов, детей, нуждающихся в опеке либо лечении, под присмотр в случаях невозможности ухода за ними близких родственников.

Кроме того, в системе образования республики функционируют учреждения с круглосуточным пребыванием детей: две санаторные школы, три специализированные  коррекционные школы–интерната, две школы-интерната для детей из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Немаловажную роль в поддержке семей с детьми имеют предоставляемые государством социальные льготы и выплаты.

По информации Министерства социального развития, труда и занятости населения республики в 2020  году осуществлялись следующие выплаты:

1. Ежемесячные пособия по уходу за ребёнком - получали 3128 человек (2019 г. -3369):

-за первого ребёнка (размер пособия - 6752,00  руб. (2019 г. - 3277, 45 руб.);

- за  второго и последующего - 6752  руб. (2019 г. - 6554,89 руб.).;

2. Ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребёнка - 10211 руб. (2019 г. – 9127 руб.), получатели - 2023 семьи (2019 г.- 1164);
3. Единовременное пособие жене военнослужащего, срок беременности которой составляет не менее 180 дней и единовременное пособие на ребёнка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - 28511,40 руб., 18 получателей (в 2019 году - 27680,97 руб., 21 получатель);

4. Ежемесячное пособие малоимущим семьям:

- на ребёнка до 16 лет (на учащегося до 18 лет) - 243,74 руб. (в 2019 г.- 234,82 руб.);

- на детей одиноких матерей - 487, 48 руб. (в 2019 г.- 469,63 руб.);

- на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов и детей военнослужащих, проходящих службу по призыву - 365,61 руб. (в 2019 г. - 352 руб.)

Данное пособие в 2020 г. было выплачено на  29 098 детей (в 2019 г. - 24 999). Таким образом,  данное пособие получает 44, 8 % детей Калмыкии ( в 2019 г.- 38%), иными словами 44,8% детей Калмыкии живёт в малоимущих семьях.
В докладах за предыдущие годы Уполномоченный неоднократно подчёркивал мизерность и неэффективность указанной выплаты. Поддержка детей в малоимущих семьях должна быть соразмерна минимальному прожиточному минимуму, по определению рассчитанному исходя из минимальных потребностей организма для поддержания жизнедеятельности.

5. Ежемесячная денежная выплата на третьего и последующего ребёнка до достижения им возраста 3-х лет -10 211 руб.,  2978 получателей  (в 2019 г. - 9627 руб., 1840 получателей).

6. Единовременная денежная выплата женщине, родившей ребёнка (детей) в период с 1 января 2019 года, в возрасте до 25 лет включительно -30000 руб., 674 женщин (в 2019 г. - 618 женщин). 

7. Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям (трое и более детей) в размере 30% стоимости оплаты коммунальных услуг в пределах нормативов их потребления. Мерами социальной поддержки по жилищно-коммунальным услугам в 2020 году воспользовались 5948 семей или 23586 человек (в 2019 г. - 5837 многодетных семей, 23694 человека).
8. Ежемесячные выплаты многодетным семьям на питание детей в общеобразовательных организациях - 1000 руб. Данной льготой воспользовались 6341  многодетная семья, 11833 детей (в 2019 г.- 6069 семей, 10821 ребёнок).
9. Ежемесячные денежные выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет малообеспеченным семьям, размер которых составляет 50 % величины прожиточного минимума для детей, установленного в Республике Калмыкия.
По состоянию на 01.01.2021 г. количество семей, которым была назначена и выплачена ежемесячная денежная выплата, составило 11 499 (на 14 944 детей).

Всего на поддержку семей с детьми в 2020 году Министерством социального развития, труда и занятости населения Республики Калмыкия направлено 2007,0 млн. руб.
В связи с пандемией в 2020 году семьям с детьми в соответствии с указами Президента РФ были  также  произведены единовременные выплаты на детей в установленных размерах в зависимости от материального положения и возраста детей: 

- от 3 до 16 лет и от 0 до 16 лет по  10000 руб.; 

-малоимущим семьям на детей от 3 до 7 лет включительно - по 5000 руб.;

-выплаты родителям, потерявшим работу, по 3000 рублей в месяц (с марта по август включительно) на каждого несовершеннолетнего ребёнка ;
-выплаты родителям, у которых первый ребенок рожден (усыновлен) в период с 1 апреля 2017 г. по 30 июня 2020 года -5000 руб. (15000 руб. в сумме).
В соответствии  Указом Главы республики Калмыкии от 29 мая 2020 года № 143 « О единовременной денежной выплате гражданам, имеющим детей в возрасте от 8 до 18 лет и являющимися получателями ежемесячного пособия на ребёнка»,  была произведена единовременная денежная выплата в размере 5000 рублей гражданам, имеющим детей в возрасте от 8 до 18 лет. Данной мерой социальной поддержки воспользовались 8509 получателей (12926 детей). 
 
К сожалению, незначительна поддержка детей старшего возраста, расходы на воспитание и содержание которых наиболее существенны. В настоящее время  вариантом финансовой поддержки детей данной возрастной категории со стороны государства является  трудоустройство несовершеннолетних. В 2020 году службой занятости населения трудоустроено 177 детей, которые осуществляли свою трудовую деятельность 1 месяц. Заработная плата детей составила около  5 тысяч руб.  Среди работодателей, по-прежнему, образовательные учреждения, полностью соблюдающие права детей - от нормы рабочего времени до безопасности рабочего места. Иные работодатели в несовершеннолетней рабочей силе не нуждаются, и социальную нагрузку и ответственность нести не хотят. В существующих условиях считаю необходимым принятие региональной программы трудоустройства несовершеннолетних с дополнительными преференциями для работодателей.
В решении проблем бедности семей с детьми важную роль играет материнский капитал, выплаты которого рассчитаны на период до 31 декабря 2021 года. Материнский (семейный) капитал – это мера государственной поддержки российских семей, в которых с 2007 года родился или был усыновлен второй ребенок (а также третий, четвертый и любой следующий ребенок, если до этого право на материнский капитал не возникало или не оформлялось) (483881руб.83 коп.)

Семьи, в которых начиная с 1 января 2020 года появился первый ребенок, также имеют право на материнский капитал. Для семей, в которых с 2020 года появился второй ребенок, материнский капитал дополнительно увеличивается на 155 550 рублей. Для семей, в которых после 1 января 2020 года родился третий ребенок или последующие дети, материнский (семейный) капитал устанавливается в размере 639 431 руб. 83 коп. в случае, если ранее право на дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей, не возникало.

 С учётом выплат регионального материнского капитала в размере 100000 руб. семья сможет рассчитывать (округлённо) на выплаты до 740 тыс. руб.

Отделение ПФР по Республике Калмыкия сообщает, что получателями материнского капитала в 2020 году стали 2027 семей. Из них 1221 направили средства на улучшение жилищных условий (555, 1 млн. руб.), на образование детей – 87 семей (6,8 млн.руб.). Количество семей, получивших ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) второго ребёнка из средств материнского капитала - 244 (12,2 млн. руб.). Общая сумма выделенных средств на распоряжение материнским капиталом - 574, 1 млн. руб. 

Наряду с материнским капиталом в России действует несколько программ государственной поддержки, которой можно воспользоваться семьям с детьми при покупке жилья. Для каждой из программ предусмотрены свои условия.

 Так, семьи с двумя и более детьми могут взять ипотеку с господдержкой под 5% или 6% на весь срок кредита. Разницу между льготной и рыночной ставкой банку компенсирует государство.

Многодетные семьи с тремя и более несовершеннолетними детьми могут получить средства на погашение ипотеки до 450 000 рублей. Эту сумму получит банк из бюджета. Таким образом, будет погашен основной долг или его часть, а также проценты по кредиту. Данная социальная льгота действует в дополнение к материнскому капиталу и не заменяет его. 
В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»  государственной программы РФ « Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» молодые семьи, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, могут претендовать на социальную выплату для приобретения жилья или погашения ипотеки. Участники программы –супруги или одинокий родитель в возрасте до 35 лет. При этом размер социальной выплаты для семей с детьми-35 % расчётной стоимости жилья. Данной мерой поддержки в республике в 2020году воспользовались и улучшили жилищные условия 88 молодых семей (выделено 39884142 руб. 86 коп).  С 2003 по 2020 годы  свои жилищные условия улучшили 1535 молодых семей.  

Анализ обращений к Уполномоченному свидетельствует, что даже при столь значительной поддержке квартирный вопрос для многих многодетных семей решается достаточно тяжело.  Семьям с невысокими доходами невозможно выполнить условия кредитных организаций. В 2020 году к Уполномоченному обращались как граждане, которым в получении кредита было отказано, так и граждане, получившие кредит, но в силу различных обстоятельств не способные его погашать. В их числе многодетные семьи, где взятое в ипотечное кредитование жильё являлось единственным. Уполномоченный неоднократно обращался в Калмыцкое отделение Сберегательного банка России с ходатайством реструктуризации имеющегося долга заявителей, потерявших источник доходов. Тем не менее, необходимо отметить, что отсрочка решения вопроса носит временный характер (законом предусмотрена до полугода) и порождает целый комплекс проблем - от психологического стресса до распада семей. 
Весомой поддержкой семей, воспитывающих детей-инвалидов, наряду с оказанием реабилитационной помощи, организации доступности образования, отдыха являются пенсии. В адрес Уполномоченного в 2020 году продолжали поступать жалобы по поводу отказа в признании несовершеннолетних детьми-инвалидами. В целях их разрешения Уполномоченный обращался к руководителю-главному эксперту по медико-социальной экспертизе ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по республике Калмыкия». 
Под председательством Уполномоченного в 2020 году проведены 4 заседания общественного Совета ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Калмыкия», в ходе которых обсуждались вопросы установления инвалидности и возможности  оспаривания отказа. Также поднимались вопросы включения в программу реабилитации детей-инвалидов с психическими заболеваниями рекомендаций по занятиям спортом, доступности технических средств реабилитации для глухих детей. 
По информации отделения Пенсионного Фонда по Республике Калмыкия по состоянию на 01.01.2021 г.  в региональном сегменте федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, зарегистрировано 1627 детей-инвалидов (01.01.2020 г. -1687). 

По информации регионального отделения Фонда социального страхования по Республике Калмыкия в 2020 г. за обеспечением техническими средствами реабилитации обратилось 318 представителей детей-инвалидов (в 2019 г. -331), удовлетворено 306 заявок (в 2019 г. все заявки удовлетворены). Также в 2020 году предоставлены путёвки 71 ребёнку-инвалиду с сопровождающими лицами (в 2019 г.- 53, в 2018 г. - 64). Количество активных заявок на обеспечение санаторно-курортным лечением составляет на 01.01.2021 г. -166 (в 2019 г.- 245). 
В связи с нереализованной  потребностью в организации санаторно-курортной реабилитации детей-инвалидов Уполномоченный повторно отмечает необходимость создания санаторных условий реабилитации детей и на территории республики. Считаю необходимым рекомендовать правительству республики обратить внимание на решение этого социального вопроса в рамках реализации Плана Десятилетия Детства, Национального проекта «Здоровье», реализации государственной политики в части защиты прав и интересов детей.

1.2.3. Образование
       По информации Министерства образования и науки Республики Калмыкия в 2020 году в республике функционировало 326 (в 2019 году- 321) образовательных учреждений (в том числе 162 школы). Численность, находящихся в них детей - 34673 человек (2019 г. - 34275). Все образовательные организации республики в течение 2020 года функционировали с соблюдением санитарно-эпидемиологических требований по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции.  

Учитывая эпидемиологическую ситуацию в республике, в 2020 году были реализованы следующие формы обучения:

1. в традиционном формате (в штатном режиме) с массовым участием обучающихся с соблюдением санитарно-эпидемиологических требований; 

2. в дистанционном формате с использованием соответствующих платформ (по заявлению родителей (законных представителей); 

3. в смешанном формате - очно-дистанционно. 

 Калмыкия включена в перечень регионов по обеспечению интернет - соединением со скоростью соединения не менее 100 Мб/с – для образовательных организаций, расположенных в городах, 50 Мб/с - для образовательных организаций, расположенных в сельской местности и поселках городского типа до 2024 года. В рамках национального проекта «Цифровая экономика» в 2020 году к высокоскоростному интернету подключено 49 образовательных организаций (в 2019 году - 41 образовательная организация).
В 2020 году в целях своевременной и полноценной реализации Регионального проекта «Цифровая образовательная среда» приобретено и установлено  необходимое оборудование по образовательным программам для 8-ми образовательных организаций и  3 профессиональных образовательных организаций с целью  внедрения современных цифровых технологий в образовательный процесс.

В рамках национального проекта «Образование» в Республике Калмыкия реализуются мероприятия региональных проектов всех уровней образования.

1.Общеобразовательные учреждения

В 2020 году в республике функционировали 162 общеобразовательных организаций. В 17 из них образование было организовано в две смены, что объясняется не только количеством учащихся, но и необходимостью разграничения потоков детей для соблюдения мер противоэпидемиологической безопасности.
 В Республике Калмыкия сохранена и развивается сеть интернатных учреждений для детей из социально незащищенных семей, нуждающихся в государственной поддержке. Подведомственными Министерству образования и науки РК являются восемь казенных общеобразовательных учреждений (интернаты) с общей численностью в 2020 – 2021 учебном году - 758 обучающихся. 

В 2020 году на начало учебного года в образовательных учреждениях республики имелась 61 вакансия учителей. Наибольшая нехватка специалистов наблюдается среди учителей английского языка, математики, биологии и химии, учителей начальных классов.

В Республике Калмыкия 156 общеобразовательных организаций оснащены автотранспортом и могут осуществлять подвоз обучающихся до образовательной организации и обратно. По состоянию на 1 сентября 2020 г. обеспеченность подвозом составляет 100 % нуждающихся учащихся (1052). В 2020 году для школ республики приобретено 10 автобусов.
По данным муниципальных органов управления образованием горячим питанием с 1 сентября 2020 года охвачены:
1-4 классы – 14 598 чел.; 
5-9 классы – 16 980 чел.; 
10-11 классы - 3 843 чел.. 

В рамках подготовки к 2020-2021 учебному году образовательные учреждения республики на 100 % обеспечены бесплатными учебниками по основным общеобразовательным программам. По информации министерства образования в отчётном году на эти цели было потрачено 16 930,9 тыс. рублей. В 2020 году Уполномоченным не зафиксировано жалоб по факту отсутствия учебников, которые имели место в предыдущие годы.
    В 2020 году в целях своевременной и полноценной реализации проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» организовано приобретение необходимого оборудования по образовательным программам предметов «Технология», «ОБЖ», «Информатика»; созданы  центры образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» на базе 41 общеобразовательной организации.
 В целях создания условий для занятий физической культуры в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, в 2020 году реализованы следующие мероприятия:

-ремонт спортивных залов - 5;

-перепрофилирование имеющихся аудиторий под спортивные залы для занятия физической культурой и спортом - 1;

-развитие школьных спортивных клубов - 5;

-оснащение открытых спортивных сооружений спортивным инвентарем и оборудованием  - 3.

По решению оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения на территории Республики Калмыкия новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на базе КОУ РК «Верхне-Яшкульская санаторная школа-интернат» развернут изолятор, в связи с чем обучение детей, ранее находившихся в санаторной школе-интернате, было организовано в дистанционной форме. При этом на период дистанционного обучения воспитанникам была обеспечена  выдача продуктового набора (сухого пайка). 

В государственной итоговой аттестации по программам среднего общего образования в 2020 году в Республике Калмыкия  приняли участие 1646 человек, в их числе 1424 выпускника 11-х классов текущего учебного года (в 2019 году приняло участие 2029 человек).  Столь резкое снижение экзаменуемых объясняется тем, что  ЕГЭ в 2020 году по соответствующим учебным предметам проводился только в целях использования их результатов при приеме на обучение в образовательные организации высшего образования. 

2.Система дошкольного и дополнительного образования республики 

В 2020 году в 110 дошкольных учреждениях республики численность детей (в 2019 г. - 110)  составила 13354 ребёнка (в 2019 г.- 14293)  . В очереди числится 431 ребенок в возрасте до 3-х лет - так называемая отсроченная очередь (в 2019 г. - 500). Два частных ДОУ посещают 140 детей (в 2019 г.-133). В 2020 году частным дошкольным образовательным организациям и общеобразовательным организациям были предоставлены субсидии на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек на сумму 6118,41 тыс. руб.

 Дошкольные образовательные учреждения в целях соблюдения противоэпидемиологических мер принимали детей только в дежурные группы в связи с обстоятельствами, не позволяющими обеспечить присмотр за ними в домашних условиях.
В республике функционируют 42 учреждения дополнительного образования, подведомственные министерству образования и науки республики (в 2019 г. - 40), с общим числом обучающихся - 14422 человек (в 2019 г.- 13514). В 2020 году учреждения дополнительного образования функционировали в 1 квартале 2020 г. и по возможности в системе он-лайн в последующий период.  Таким же образом функционировали и более 1,5 тысяч кружков и секций в школах республики. Количество детей, охваченных дополнительным образованием, составляло 28023 школьников, из них 6823 школьников или 24,3% занималось в 2-х и более кружках. 

Несмотря на введённые ограничения, в республике удалось провести 16 общереспубликанских и общероссийских мероприятий, посвящённых 75-летию Победы в Великой Отечественной войне.

В 2020 году начал свою работу мобильный технопарк «Кванториум». Основной структурной единицей мобильного технопарка является передвижная «технологическая лаборатория» оснащенная оборудованием и позволяющая осуществлять следующие образовательные направления деятельности: «Виртуальная и дополненная реальность (VR/AR)»/, «Информационные технологии (IT)»; «Геоинформационные технологии (Гео)»/ «Аэротехнологии (Аэро)»; «Промышленная робототехника (ПромРобо)»/ «Промышленный дизайн (Промдизайн)»; «Хайтек».

Мониторинг социальных сетей, информация, поступающая от заявителей, рейды Уполномоченного свидетельствуют о наличии достаточно большого количества детских развивающих центров. Вовлечение  данных центров в грантовые программы развития, оказание помощи в виде субсидий на возмещение затрат позволили бы их включить их в систему дополнительного образования.
3.Инклюзивное образование
По итогам 2020 года в Республике Калмыкия количество общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для обучения детей - инвалидов, составило 39 организаций. Количество групп комбинированной направленности в дошкольных учреждениях составило 5, а компенсирующей направленности – 35 (в 2019 г.- 28). 

Государственной программой Российской Федерации «Доступная среда» с 2012 года было охвачено 34 образовательных организаций, из них 5 дошкольных и 25 общеобразовательных организаций, а также 4 организации дополнительного образования детей. Объем субсидии по указанной программе Республике Калмыкия в 2020 году составил 1,851 млн. рублей.

В 2020 году была обновлена материально-техническая база Элистинской коррекционной школы для реализации следующих профилей трудовой подготовки: мастерских «Швейное дело», «Рабочий по обслуживанию зданий», «Повар», «Агропромышленный профиль», «Персонал сферы обслуживания», «Декоративно-прикладное искусство».

С 2020 года в Республике Калмыкия функционирует региональная служба консультативной помощи на базе БУ ДО РК «Центр психолого-педагогической медицинской и социальной помощи». С 2018 года на базе БПОУ РК «Элистинский педагогический колледж им. Х.Б.Канукова» в качестве структурного подразделения колледжа создана Базовая образовательная организация по поддержке региональной системы образования в области инклюзивного образования в системе СПО.

Ежегодно уменьшается численность необучающихся в общеобразовательных организациях. На начало 2020/2021 учебного года таких детей в возрасте 7-18 лет всего 17 человек.
 Таким образом, на уровнях начального, основного и среднего общего образования в 2020-2021 учебном году получают образование 583 обучающихся с ОВЗ по адаптированным основным общеобразовательным программам, в том числе 308 обучающихся получают образование по программам образования обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями), что ниже аналогичного показателя 2019/2020 учебного года на 154 человека.

В 2020 году 9 детей обучалось в г. Астрахани (2 ребенка с нарушением зрения, 7 детей с нарушением слуха). 

Условия для обучения детей-инвалидов созданы также практически во всех учреждениях системы профессионального образования республики.
4.Система профессионального образования  республики  
Система профессионального образования  республики представлена 6 учреждениями с филиальной сетью в 3 единицы. Численность обучающихся по состоянию на 1 сентября 2020-2021 года составляет 4013 человек (в 2019-2020 уч. г. - 3207; в 2018-2019 уч. г.- 3090).

В данных учреждениях реализуются различные направления воспитательной работы, обучающиеся активно привлекаются к общественной жизни, действуют органы ученического самоуправления. Созданы условия для развития творческого потенциала - имеются  82  кружка дополнительного образования, 76 спортивных секций (в  связи с пандемией в текущем учебном году не функционируют).

В Республике Калмыкия разработан и утвержден План мероприятий («Дорожная карта») внедрения регионального стандарта кадрового обеспечения промышленного (экономического) роста Республики Калмыкия. В рамках реализации Дорожной карты решаются задачи повышения качества подготовки кадров для региона за счет внедрения практико-ориентированной программы обучения, обеспечения подготовки кадров в соответствии с мировыми стандартами, в том числе через проведение региональных чемпионатов по стандартам Worldskills (Ворлдскиллс).

Учреждениями СПО в соответствии с требованиями внедряются современные технологии подготовки кадров по наиболее востребованным и перспективным специальностям и рабочим профессиям. 

Республика Калмыкия является ассоциированным членом международного некоммерческого движения Worldskills (Ворлдскиллс). Ежегодно в Республике Калмыкия проводится региональный чемпионат «Молодые профессионалы» (WSR), создан и функционирует региональный координационный центр WSR Республики Калмыкия.  В рамках проекта оборудовано 65 новейших рабочих мест (60 для обучающихся и 5 для преподавателей), в каждой мастерской - 13 высокотехнологичных оборудованных рабочих мест по 5 компетенциям: «Веб — дизайн и разработка», «Разработка виртуальной и дополненной реальности», «Программные решения для бизнеса», «Корпоративная защита от внутренних угроз информационной безопасности», «Кибер-безопасность».

Востребованность в рабочих профессиях растёт. Необходимо поддерживать и пропагандировать существующую систему профессионального обучения.

1.2. Правонарушения несовершеннолетних и совершённые в их отношении 
В целях укрепления законности и обеспечения правопорядка в регионе, эффективного решения проблем декриминализации подростковой среды Главой Республики Калмыкия совместно с прокурором Республики Калмыкия был утвержден согласованный  Уполномоченным по правам ребенка в Республике Калмыкия Республиканский план мероприятий по декриминализации преступности несовершеннолетних на 2019-2020 годы. В рамках плана мероприятий Уполномоченный совестно с правоохранительными органами, КДНиЗП, региональными органами системы профилактики преступлений и правонарушений, обеспечивает мониторинг причин и условий, способствовавших совершению несовершеннолетними преступлений и (или) общественно опасных деяний, суицидов и (или) суицидальных попыток. Также Уполномоченный совместно с КДНиЗП проводит  межведомственные проверки с выездом в муниципальные образования для комплексной оценки эффективности работы по профилактике подростковой преступности, преступлений в отношении детей и аутоагрессивного поведения. По результатам проведенного анализа на заседаниях КДНиЗП разрабатывается и утверждается  план профилактической работы.

В рамках республиканского плана осуществляется организация и проведение индивидуальной работы по социальной и психологической помощи несовершеннолетним (родителям, законным представителям), мониторинг телекоммуникационной сети «Интернет», СМИ в целях своевременного выявления актуальной информации о «модных» девиантных формах поведения несовершеннолетних, разработка и утверждение медиаплана по работе со средствами массовой информации для популяризации в среде несовершеннолетних законопослушного поведения, извлечение ресурсов СМИ для проведения такой работы.

По информации МВД по Республике Калмыкия органами внутренних дел совместно с органами профилактики в 2020  году проведено 567 рейдовых мероприятий, проведено 570 лекций и бесед, направленных на предотвращение преступлений. 
Оценить эффективность профилактических мероприятий достаточно трудно в связи с относительной стабильностью показателей преступности по годам. В то же время, без профилактических мероприятий количество правонарушений могло  быть больше. 
По информации МВД республики в 2020 году произошёл рост подростковой преступности:
-количество преступлений, совершенных несовершеннолетними – 69 (в 2019 г.- 55 преступлений);
 -количество несовершеннолетних, совершивших преступление - 66, в том числе 3 девушки; 
 -количество несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения- 161.
 Выявлено и поставлено на учёт 154 несовершеннолетних нарушителей (в 2019 г. -170). На профилактическом учёте в ОВД состоит 112 несовершеннолетних, в том числе 8 организованных групп антиобщественной направленности: 4 в г.Элиста и по 2 в Городовиковске и п.Сарпа. 

В центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей МВД в 2020 году  помещено 12 несовершеннолетних, в том числе за совершение  административного правонарушения - 10.

В сравнении с 2019 годом увеличилось количество преступлений в состоянии алкогольного опьянения с 5 до 10, преступлений против собственности с 41 до 54, совершённых в общественных местах с 27 до 43 соответственно. Положительным фактом можно считать отсутствие в 2020 году преступлений в подростковой среде, связанных с незаконным оборотом наркотиков, разбоев, умышленного уничтожения имущества. Снизилось количество вымогательств с 5 до 2-х случаев. 

По данным Следственного управления Следственного комитета России по РК в 2020 году возбуждено 22 уголовных дела о преступлениях, совершённых несовершеннолетними, а также приняты к производству 14 уголовных дел, переданных из органов МВД республики. За указанный период преступления совершили 37 несовершеннолетних, из них до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности - 16 человек.  

 Особое внимание следует обратить на случаи повторных правонарушений несовершеннолетними, которые уже попадали во внимание субъектов профилактики и были судимыми: рост с 10 в 2019 году до 24  человек в 2020 году.  Ранее судимые подростки пагубно влияют на своих сверстников, расширяя круг правонарушителей. В 2020 году  несовершеннолетним П. совершено 4 преступления, за которые решением суда ему было назначено 100 часов общественно полезных работ. Насколько эффективно будет данное наказание и как оно скажется на перевоспитании П., на мой взгляд, предмет наблюдения и усиленного контроля органов системы профилактики. Уполномоченный предлагает, чтобы выводы по каждому случаю правонарушения и, тем более, повторных обсуждались коллегиально на площадке комиссии по делам несовершеннолетних и служили основой для принятия мер в рамках своей компетенции всеми участниками системы профилактики.    

Большая часть несовершеннолетних, совершивших преступления, проживает в неполных семьях, находящихся в социально опасном положении,  их родители неоднократно привлекались к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию и содержанию детей. Задача системы профилактики - работа с такими семьями, содействие в лечении, трудоустройстве родителей, юридическая помощь в решении иных проблем.
 Огромная трагедия не только для близких, но и для всего общества - суициды. По данным МВД по РК в республике в 2020 году  зафиксирован 1 факт суицида  и 13 попыток; по данным Следственного управления Следственного комитета России по РК в 2020 году было 2 суицида и 17 попыток. 

Особое место в профилактике правонарушений занимают органы опеки и комиссии по делам несовершеннолетних. Только они вправе вторгаться во внутреннюю жизнь семьи при подозрении на любую угрозу ребёнку, в том числе криминогенную.

По информации Министерства образования и науки Республики Калмыкия на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав состоит на 01.01.2021 г.  238 подростков (в 2019 г. - 299); 158 семей, находящихся в социально опасном положении (в 2019 г. - 180), в которых воспитывается 377 детей (в 2019 г. - 259).
В 2020 году 23 человека были лишены (ограничены) в родительских правах. Количество детей, родители которых лишены (ограничены) родительских прав,  составило 40 человек. Восстановлены в родительских правах 3 человека, 5 детей возвращены в семью в связи с восстановлением родительских прав. 

Несмотря на огромный объём работы, сопряжённый с человеческими судьбами, кадровый вопрос и вопрос технического обеспечения  КДН и ЗП и органов опеки, поднимаемый Уполномоченным во всех ежегодных докладах, остаётся нерешённым.
Согласно информации  Министерства образования и науки республики в Республике Калмыкия в системе муниципальных КДНиЗП осуществляют свою деятельность 16 сотрудников, в том числе 3 человека в г. Элиста. Деятельность по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в 13 муниципальных образованиях и г. Элиста осуществляют 23 специалиста. В пяти районных муниципальных образованиях республики (Городовиковский, Лаганский, Целинный, Яшкульский, Яшалтинский) по 2 специалиста, в г. Элисте создан отдел опеки и попечительства в составе 5 человек. 

Деятельность данных органов системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находится на постоянном контроле Уполномоченного. Низкая штатная численность, плохое техническое оснащение, дефицит профессионального и методологического инструментария приводит к тому, что отдельные решения ими принимаются субъективно и некомпетентно.

Недостатки в работе органов системы профилактики отмечает и прокуратура республики. В 2020 г. в названной сфере ими выявлено 288 нарушений.  В целях их устранения принесено 24 протеста, в суд направлено 1 заявление, внесено 71  представление. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования 52 лица привлечены  к дисциплинарной ответственности. 

В деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опеки и органов внутренних дел практически всех районов республики, органами прокуратуры выявлялись нарушения, связанные с невыполнением плановых мероприятий и отсутствием отчётов об их выполнении, несоблюдением требований административного законодательства, ненадлежащей профилактической работы с детьми и их родителями. Прокурорские проверки проводились, в том числе, и по обращениям Уполномоченного. 
Безусловно, не только в проверках заключается взаимодействие со структурами профилактики и противодействия нарушений: Уполномоченным в 2020 году оказано содействие органу опеки г. Элисты при решении конкретных проблем детей.
Нельзя не отметить, что в ряду правонарушений отмечается и наличие преступлений, совершённых в отношении несовершеннолетних. 
В 2020 году их количество осталось практически на том же уровне - 117  преступлений (в 2019 г. - 116). При этом увеличилось количество пострадавших детей - 146 против 135 в 2019 году. По информации Следственного управления СК России по РК в  2020 году возбуждено 32  уголовных дела о преступлениях, совершённых в отношении несовершеннолетних (в 2019 г.- 33), в том числе 25 уголовных дел, совершённых в отношении детей, сопряжённых с насильственными действиями (в 2019 г. - 17). 

МВД республики в 2020 году зарегистрировано 75 ДТП с участием несовершеннолетних. Четверо детей погибло, пострадало 94  ребёнка.
 Большая доля преступлений, совершённых в отношении несовершеннолетних – 40 преступлений (в 2019 г. - 45)  – по-прежнему связана с неуплатой алиментов. 
Неисполнение алиментных обязательств - предмет постоянного взаимодействия Уполномоченного со службой судебных приставов региона. В 2020 году в республике возбуждено 716 исполнительных производств о взыскании алиментных платежей (в 2019 г. - 855). Находилось на исполнении в отчётном периоде 2078 исполнительных производств указанной категории, из них окончено 801 производство, в том числе фактическим исполнением - 93 производства. Остаток неоконченных исполнительных производств о взыскании алиментов на 01.01.2021 года составил 1277 на 343591 тыс. руб. Острота вопроса финансовой поддержки детей со стороны горе-родителей, к сожалению, не снижается. Уполномоченный поддерживает предложения об ужесточении наказания за неисполнение алиментных обязательств.
По итогам работы системы профилактики правонарушений и безнадзорности в подростковой среде и правонарушений, совершаемых в отношении несовершеннолетних, Уполномоченный считает необходимым  усиление контроля за реализацией  мер в соответствии с Планом декриминализации преступности несовершеннолетних, включающим меры всесторонней помощи семьям, оказавшимся в тяжёлой жизненной ситуации.
Глава 2.   Анализ  обращений к Уполномоченному

Уполномоченный рассматривает обращения граждан (в том числе несовершеннолетних), объединений граждан, организаций - предложения, заявления, жалобы  по вопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов детей.

В 2020 г.  зарегистрировано 148 жалоб и иных обращений. По сравнению с  2019 годом количество обращений сохранилось на том же уровне (147 обращений), хотя в предыдущие годы наблюдалась тенденция к росту. По-видимому, данный факт объясняется не снижением количества проблем детства, а ограничительными мерами в связи с пандемией. Несмотря на то, что с момента своего образования институт Уполномоченного активно использует доступные телекоммуникационной средства связи, большинство заявителей традиционно хотят общаться «вживую». В 2020 году, несмотря на введённый режим ограничений в связи со вспышкой новой коронавирусной инфекции, личный приём не ограничивался наряду с телефонной связью, в том числе на личный мобильный телефон. Многие заявители обращаются неоднократно. Все обращения рассмотрены в установленном законодательством порядке,  11 из них  продолжают находиться на контроле. Разрешено в пользу заявителей  более половины обращений, по остальным даны разъяснения, оказана  посильная помощь в их разрешении.

Уполномоченный отмечает, что обращения составляют показательный срез проблем, но не отражают полного объёма и масштаба нарушений прав детей. В целях осуществления  мониторинга и анализа реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия действует  соглашение о сотрудничестве Уполномоченного с Прокуратурой Республики Калмыкия. В рамках данного сотрудничества происходит, в том числе, обмен информацией.

Так, по информации республиканской прокуратуры, при осуществлении надзорных мероприятий в целях защиты прав несовершеннолетних органами прокуратуры республики в  2020 году выявлено 2022 нарушений закона (в 2019 г.- 1907), наибольшая доля приходится на  сферу образования - 854 (в 2019 г.- наибольшее число пришлось на сферу  охраны здоровья и жизни - 1002 факта). 
Анализируя тематику обращений к Уполномоченному необходимо отметить, что, в целом, она не претерпела больших изменений по сравнению с предыдущими годами.

Наибольшее количество жалоб связано  с нарушением прав ребенка на проживание с родителями и другими родственниками, воспитание и заботу с их стороны, а также жалобы, связанные с тяжёлым материальным положением семей и всеми вытекающими  последствиями: невозможностью обеспечения должного уровня жизни детям, трудности в приобретении или аренде жилья, проведении ремонта и прочее. В 2020 году жалобы, связанные с реализацией прав детей по причине тяжёлого материального положения, вышли на первое место.

Анализ обращений очертил круг наиболее остро стоящих вопросов в реализации прав детей, их разнонаправленность.

Тематика обращений к Уполномоченному по правам ребёнка в РК в 2020 г.

	№
	Тема обращений
	%   (количество)

	1
	Об оказании помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и в социально опасном положении
	27,7 (41)

	2
	Нарушение прав ребенка на проживание с родителями, воспитание и заботу с их стороны, а также права на общение с родителями и другими родственниками
	21,6 (32)

	3
	Нарушение прав детей в образовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования
	12,8 (19)

	4
	Нарушение прав детей-инвалидов, в том числе на предоставление жилья
	6,7 (10)

	5
	Неисполнение решений суда по алиментным обязательствам
	5,4 (8)

	6
	Нарушение жилищных прав детей-сирот
	4,7 (7)

	7
	О соблюдении прав детей на качественное медицинское обслуживание и пользование услугами системы здравоохранения
	4,7 (7)

	8
	Нарушение прав детей на защиту от всех форм насилия
	4,1(6)

	9
	Жалобы по вопросам установления детям инвалидности
	2,7 (4)

	10
	Вопросы организации отдыха и занятости несовершеннолетних граждан
	1,4 (2)

	11
	Вопросы, связанные с отбыванием наказания несовершеннолетних
	1,4 (2)

	12
	Разное
	6,8 (10)


Ниже приведены примеры обращений граждан по наиболее часто встречающимся проблемам.

2.1. Об оказании помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и в социально опасном положении

Огромный спектр проблем заставляет граждан обращаться к Уполномоченному за оказанием содействия в решении вопросов, связанных с оказанием материальной помощи, несмотря на предусмотренные меры социальной поддержки.
Наиболее типично обращение к Уполномоченному гр-на Ш. с просьбой о помощи в погашении ипотечного кредита, взятого им на приобретение квартиры, являющейся единственным жильём для его семьи, в составе которой 4 несовершеннолетних детей. Также у гражданина Ш. имеется кредит на приобретение машины, использование которой является единственным и непостоянным источником  дохода его семьи. Уполномоченным направлено обращение в банк, а заявителю разъяснён порядок рефинансирования кредитов банковскими учреждениями, доведён перечень социальных льгот и услуг, предоставляемых государством семьям с детьми, и также вступивший в силу в 2020 году упрощённый порядок банкротства физических лиц.  

Вспышка новой коронавирусной инфекции в 2020 году повлекла увеличение безработицы и, как следствие, увеличение количества нуждающихся в материальной помощи. Таковая оказывалась не только государством, но и благотворителями, имеющими такую возможность. Переданная ими партия продуктовой помощи распределялась среди наиболее нуждающихся, в том числе семьям с детьми. В апреле 2020 г. к Уполномоченному обратилась гр-ка Д., одинокая мама 4-х детей, жительница с.Приютное с жалобой, что её семье указанную помощь не выделили. После обращения Уполномоченного к министру социального развития, труда и занятости населения семья гр-ки Д. получила продуктовый набор.

Уполномоченным в 2020 году к Международному дню детей сделан  подарок воспитанникам Дома ребёнка (специализированный) в виде пакетированных детских пюре и соков, отправлен новогодний подарок воспитанникам Камышинской колонии для несовершеннолетних (в учреждении отбывает наказание уроженец Республики Калмыкия).  

  К сожалению, в республике практически отсутствуют фонды, способные оказать существенную помощь. Широкое распространение получили различные волонтёрские движения, организующие сбор средств, в том числе посредством социальных сетей и установки благотворительных контейнеров в магазинах и торговых центрах. В то же время, Уполномоченный отмечает, что сбор средств указанным способом не может быть единственным решением проблемы. В этой связи задача государственных органов власти - постоянное совершенствование механизма финансовой поддержки семей с детьми, оказавшихся в тяжёлых жизненных обстоятельствах. 
2.2. Нарушение прав ребенка на проживание с родителями, воспитание и заботу с их стороны, а также права на общение  с родителями и другими родственниками

В своей работе Уполномоченный с каждым годом всё чаще сталкивается с  нарушением прав ребенка на проживание с родителями, воспитание и заботу с их стороны, а также права на общение  с родителями и другими родственниками. В 2020 году по количеству обращений указанная тематика вышла на 2-е место после обращений, связанных с тяжёлым материальным положением.

Родители имеют равное право на воспитание своего ребёнка, если иное не предусмотрено решением суда. В соответствии со ст.67 Семейного Кодекса РФ  право на общение с ребенком есть  у дедушки, бабушки, братьев, сестер и других родственников. В практике Уполномоченного достаточно примеров, когда близкие люди самостоятельно договориться не могут. Решая свои личные проблемы, взрослые пренебрегают интересами детей, ограничивая или препятствуя их общению с родственниками. 

В 2020 году к Уполномоченному продолжали поступать заявления с просьбой помочь наладить общение с детьми или внуками, которые проживают отдельно. Так, к Уполномоченному поступило заявление от гр-на Г.. Данному заявителю удалось установить адрес фактического проживания внучки на территории США, но наладить  общение  не удаётся в виду противодействия матери ребёнка. 
В целях разрешения обращений данного характера Уполномоченным организовывались встречи, предлагались различные варианты мирового соглашения в досудебном порядке. Тем не менее, с каждым годом количество конфликтов на почве определения порядка общения с ребёнком только увеличивается, а количество родителей (иных законных представителей), которые смогли решить данный вопрос в интересах детей без суда уменьшается. Во многом это объясняется меняющимися социальными факторами, изменением менталитета и мышления. 
В 2020 году из-за спора опекунов с одним из родителей в сложную ситуацию попали двое детей Б. После развода родителей дети проживали с бабушкой и дедушкой - родителями мамы.  В 2018 году после смерти матери детей, отец, состоявший с ней в разводе и не обладавший условиями для принятия детей к себе, претензий по поводу их проживания с родителями бывшей жены не имел. В 2019 г. постановлением администрации г.  Элисты бабушка с дедушкой назначены опекунами. Однако впоследствии папа своё решение изменил и захотел сам воспитывать детей. По его исковому заявлению Элистинский городской суд вышеуказанное постановление отменил. В итоге дети были вывезены папой в один из районов республики и  их общение с родителями мамы фактически прекращено.  У заявителей - бабушки и дедушки возникли подозрения, что действия отца их внуков вызваны достаточно большими суммами выплат детям в виду смерти матери – военнослужащей.

Уполномоченным совместно с органом опеки была инициирована встреча с папой, где ему  было разъяснено, что препятствовать общению детей с близкими родственниками он не должен, и было предложено заключить досудебное соглашение о порядке общения. На что папа ответил категорическим отказом. 

В свою очередь, бабушка и дедушка обратились в суд кассационной инстанции, который отменил решения судов Калмыкии и они вновь обрели статус опекунов, а значит вопрос определения места проживания детей вновь остался открытым. 

В данной ситуации Уполномоченный считает, что органы опеки должны объективно подойти к оценке положения детей, создать им условия для   общения со всеми своими родственниками. Реализация поставленной задачи потребует от специалистов органов опеки грамотного, взвешенного, квалифицированного подхода, что в условиях постоянной текучки кадров достичь затруднительно. Вопрос остаётся на контроле Уполномоченного.

2.3. Нарушение прав детей в образовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования 

  Наибольшее количество обращений по данной тематике связано с  просьбами родителей об оказании содействия в зачислении в определённый детский сад или школу. Несмотря на практическое отсутствие очерёдности в дошкольные учреждения (далее по тексту ДОУ), в те из них, где проводят лечение зрения и уделяют внимание коррекции речи в силу специализации, действительно, тяжело попасть. Для решения указанной проблемы Уполномоченный рекомендует министерству образования  республики, администрации г. Элисты и районов совместно с министерством здравоохранения республики рассмотреть возможность внедрения имеющегося опыта специализированных ДОУ по охране и восстановлению зрения, осанки и речи на все ДОУ, учитывая наличие и необходимость подготовки и переподготовки соответствующих специалистов. 

   Не менее актуальна проблема нехватки кадров и в учреждениях основного образования, которая постепенно переросла в проблему качества знаний. За знаниями детей стремятся родители, обращающиеся к Уполномоченному с просьбой оказать содействие по зачислению в школы не по месту регистрации детей. В большинстве случаев обращения объясняются желанием учиться у конкретного учителя, на взгляд родителей, обеспечивающего высокое качество обучения. 

В случаях, если в интересах ребенка смена школы действительно необходима, Уполномоченным такое содействие оказывается. Например, в связи с переменой места жительства в г. Элиста, детям  гр-ки Д-Г. было изменено место регистрации и младшему ребёнку, достигшему  7-летнего возраста, было отказано в зачислении в школу, где уже училась старшая сестра.  После вмешательства Уполномоченного проблема была решена, семье было предложено сразу два варианта ее решения: обучение обоих детей в школах по старому или новому адресу жительства на выбор. В итоге было принято решение о смене школы в пользу близлежайщей, новой, с бассейном и современной инфраструктурой. 

В течение 2020 года к Уполномоченному неоднократно обращались учащиеся СПО республики по вопросам размеров положенной материальной помощи, стипендиального обеспечения. В октябре к  Уполномоченному обратился студент 2-го курса СПО ФГБОУ «КалмГУ им.Б.Б. Городовикова» А.  с жалобой на прекращение ему выплаты ежемесячного пособия, как ребёнку–сироте, обучающемуся и не достигшему 23 лет. За разъяснением ситуации Уполномоченный обратился в администрацию г.Элиста и руководству университета.  Из разъяснения образовательной организации следовало, что при поступлении на отделение СПО «Пожарная охрана» заявителем было набрано наименьшее количество баллов на места для льготной категории лиц и он не прошёл по конкурсу. В связи с чем его опекуном была выбрана платная форма обучения. В соответствии с действующим законодательством льготы после достижения 18 лет предоставляются только при условии обучения за счёт бюджетных средств. Уполномоченный считает, что лишение мер поддержки детей-сирот при поступлении в образовательное учреждение на платной основе   ставит под угрозу возможность получения специальности мечты, в рассматриваемом примере - пожарного. За обучение старшей сестрой, не имеющей постоянного дохода, была внесена плата - без малого 50 тыс. руб. Заявитель А. в результате обучения на коммерческой основе лишился поддержки государства на сумму чуть более 100 тыс. руб. в год. В связи с этим качество жизни ребенка-сироты значительно ухудшилось.   Уполномоченным готовятся предложения на рассмотрение Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия о внесении поправок в законодательство по данному вопросу. 
К сожалению, в 2020 году к Уполномоченному продолжали поступать жалобы на конфликты между учащимися  и учителями. Так, в ноябре к Уполномоченному обратилась гр-ка О., мама воспитанника казачьего кадетского корпуса (г. Городовиковск), с жалобой на публичное унижение  её сына воспитателем. В учреждении возник конфликт между учащимися, переросший в драку (воспитатель в момент конфликта не территории учреждения отсутствовал), о которой маме сообщил сын, в чём его и упрекнул перед учащимися педагог. 
В настоящее время, по информации министерства образования региона, конфликт разрешён. Тем не менее, очевидно, что случившийся эксцесс - вопрос дефицита педагогических кадров, их квалификации, и материального стимулирования. Без решения указанного вопроса мы неизбежно будем возвращаться к ситуациям, спровоцированным непрофессионализмом. 
2.4. Нарушение прав детей-инвалидов и детей-сирот 
на предоставление жилья

Ситуация с предоставлением жилых помещений гражданам, подлежащим обеспечению жилыми помещениями из государственного жилищного фонда Республики Калмыкия по договорам социального найма, в том числе семьям с детьми-инвалидами, находится на постоянном контроле Уполномоченного. В целях защиты прав несовершеннолетних Уполномоченный обращался в адрес Председателя Правительства Республики Калмыкия с просьбой предусмотреть в бюджете средства для обеспечения детей-инвалидов жилыми помещениями из государственного жилищного фонда Республики Калмыкия. Также Уполномоченный обращает внимание на данную проблему в своих ежегодных докладах. 

По информации министерства строительства региона в ожидании получения квартиры по судебным решениям на 01.01.2021 года находится 31 семья, воспитывающая ребёнка-инвалида. 
 Тем не менее, несмотря на долгое ожидание получения гарантированных законом квартир (от 5 до 10 лет), последние не всегда отвечают требуемым нормам.  Так, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка С. по вопросу предоставления Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия её внуку ребёнку-инвалиду некачественного жилья. 
В целях защиты прав ребенка Уполномоченный обратился в прокуратуру республики. По результатам осмотра жилого помещения, проведенного прокурором в присутствии заявителя и представителя министерства, установлено, что отделка стен керамической плиткой в ванной комнате отсутствует (стены окрашены белой краской). Между тем, в  техническом задании в требованиях к отделке стен указано, что в санузле должна быть осуществлена отделка керамической плиткой. Кроме того, согласно техническому заданию полы должны быть в исправном состоянии и не требовать ремонта и замены. Однако проверка показала, что линолеум в спальной комнате имеет повреждения в виде разрывов, фактически состоит из обрезков. В этой связи гр-ка С. вынуждена была приобрести за свой счет новый линолеум для замены старого на общую сумму 6232, 5 руб.

Указанные факты свидетельствуют о том, что министерством осуществлена приёмка квартиры, несоответствующей условиям контракта, то есть с нарушением требований Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что повлекло нарушение прав и законных интересов ребёнка-инвалида. По результатам проверки внесено представление министру по земельным и имущественным отношениям республики с требованием об устранении нарушений закона и привлечении виновных лиц к установленной законом ответственности.

  На 01.01.2021 г. общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в республике составляет 354 человека, в том числе  58 выявлено в 2020 году. Трое переданы на усыновление, трое возвращены родителям, ранее лишённым либо ограниченным в правах. Количество детей, находящихся под надзором в организациях для детей-сирот, - 13 человек. 16 детей проживают в семьях приёмных родителей, остальные - в 257 семьях родственников. 
В очереди на предоставление жилья из числа детей-сирот состоит 554 человека. В 2020 году 96 человек своё право реализовали, в том числе 88 по вынесенным судебным решениям (20 человек получили квартиры, 76 - социальные выплаты на приобретение жилья). 

2.5. Нарушение прав детей на защиту от всех форм насилия

Характеризуя в настоящем докладе уровень преступности в республике, Уполномоченный привёл статистику МВД по РК и Следственного управления  СКР по Республике Калмыкия, свидетельствующую о наличии преступлений против детей.

На контроле Уполномоченного с 2019 года находилось обращение гр-ки Б. в защиту прав и законных интересов своего несовершеннолетнего сына А., 2005 г.р., по поводу отказа в возбуждении уголовного дела по факту насильственного удержания и причинения вреда здоровья ребёнку.

Как указывалось в прошлогоднем докладе,  доследственная проверка была необоснованно затянута. Несмотря на то, что руководство СУ СКР по РК согласилось с выводами Уполномоченного о необоснованности и необъективности выводов проверки, уголовное дело длительное время не возбуждалось.

Необходимо отметить, что только после длительной переписки с органами следствия и прокуратуры делу был дан ход. В декабре 2020 года прокуратура г. Элисты утвердила обвинительное заключение по данному уголовному делу в отношении граждан, применивших насилие и незаконно удерживающих несовершеннолетнего. Уголовное дело передано в суд. Уполномоченный надеется, что решение суда, позволит восстановить у всех участников и свидетелей преступления веру в защищённость детей от насилия и предостережёт, в целом, всех взрослых от неправомерных действий в отношении детей.

2.6. Право на судебную защиту и квалифицированную
юридическую помощь

В перечне прав, представленных федеральным законодателем уполномоченному по правам ребёнка в субъекте Российской Федерации, не содержится указания на его право участвовать по собственной инициативе в судебном разбирательстве по гражданским делам для дачи заключения в целях защиты прав и законных интересов детей, а также по уголовным делам. 

Согласно п. 4 ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 27.12.2018 N501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», уполномоченный по правам ребёнка в субъекте Российской Федерации вправе обратиться в суд с административными исковыми заявлениями о признании незаконными решений, действий (бездействия) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих в защиту прав и законных интересов детей, если полагает, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не соответствуют нормативному правовому акту Российской Федерации, нарушают права и законные интересы детей, создают препятствия к реализации их прав и законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. Однако практика подобных обращений в Российской Федерации еще не сформирована. 
В сложившихся условиях Уполномоченный осуществляет мониторинг реализации права на судебную защиту и, по возможности, оказывает заявителям консультационную помощь по вопросам обращения в суд, обжалования или исполнения судебных решений.
Несовершеннолетние граждане довольно часто становятся участниками судопроизводства, в том числе и уголовного. По информации Верховного Суда Республики Калмыкия в 2020 году судами республики рассмотрено 41уголовное дело в отношении несовершеннолетних (в 2019г.-40). Из них:
  с вынесением приговора -24 дела (в 2019г. - 24). Осуждено 29 лиц (в 2019 г.- 29), из которых к реальному лишению свободы – 6 (в 2019 г.- 3),  к обязательным работам -3(в 2019 г.-  3), к штрафу -8 (в 2019 г.-  9), к условному лишению свободы – 8 (в 2019 г.- 13). 
Освобождено от наказания 4 несовершеннолетних; с прекращением дела - 13 (в 2019 г.- 15), в том числе  по нереабилитирующим основаниям в отношении 13 лиц (в 2019 г.- 17), с применением принудительных мер медицинского характера – 2.
Важную часть права на судебную защиту составляет исполнение судебного решения. Уполномоченным рассмотрено обращение гр-ки Г. по вопросу законности действий судебных приставов-исполнителей, наложивших запрет на совершение регистрационных действий в отношении объектов недвижимости, приобретённых с использованием материнского капитала.  В соответствии с пп. 17 ч.1 ст.64 Федерального закона «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель вправе устанавливать запрет на распоряжение принадлежащим должнику имуществом, в том числе запрет на совершение в отношении него регистрационных действий. Учитывая, что заявительница приняла на себя обязательства по передаче в собственность несовершеннолетних доли жилого помещения до даты принятия решения суда о взыскании денежных средств с заявительницы, Уполномоченный считает, что запрет на совершение регистрационных действий в отношении имущества можно снять в судебном порядке, что доведено до сведения заявительницы. Уполномоченным также предложена юридическая помощь в случае принятия заявителем решения об обращении в суд. 
  Примером оказания квалифицированной юридической помощи  может служить рассмотрение Уполномоченным жалобы гр-ки Г. по поводу некачественного предоставления услуг в развлекательном центре «Олимп», в результате чего получила травму ее несовершеннолетняя дочь. В ходе рассмотрения данной жалобы Уполномоченный обратил внимание, что обязательная в таких случаях доследственная проверка по факту причинения вреда здоровью дочери гр-ки Г. не проводилась. Данная проверка была проведена

только после обращения Уполномоченного в следственные органы. По ее результатам в возбуждении уголовного дела было отказано. При этом судебно-медицинскими экспертами установлено причинение вреда здоровью ребенка средней степени тяжести. В сложившейся ситуации Уполномоченный помог заявительнице привлечь виновника в причинении вреда ее дочери к гражданско-правовой ответственности. Судом первой инстанции с индивидуального предпринимателя П. в возмещение морального вреда ребенка взыскана денежная компенсация.

Глава 3.   Соблюдение прав детей в отдельных учреждениях республики 

Осуществляя мониторинг реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия, Уполномоченный посещает образовательные, культурно-досуговые, спортивные, медицинские центры, организации, оказывающие социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей.
3.1. Учреждения, оказывающие  паллиативную помощь детям 

В феврале 2020 г. Уполномоченный принял участие во Всероссийском мониторинге паллиативной помощи детям, проведя его на территории республики. Были проанализированы данные, предоставленные министерствами здравоохранения, социальной защиты, труда и занятости населения, а также данные, полученные в ходе посещения учреждений. 

Паллиати́вная помощь — подход, позволяющий улучшить качество жизни пациентов (детей и взрослых) и их семей, столкнувшихся с проблемами, связанными с опасным для жизни заболеванием. Термин «паллиативный» происходит от слова «паллиатив»  (паллий, покрывало, греческий плащ) —создание защиты от тягостных проявлений болезни, но не лечение самой болезни.

Всего в республике в 2020 г. паллиативная помощь оказана 34 детям (в 2019 г. -33).  Количество детей, в том числе воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  нуждающихся и получающих  паллиативную помощь,  на 01.01. 2021 г. – 4 человека. Семьи детей проинформированы о возможности оказания помощи психолога, социального работника, священнослужителя, помощи в правовой сфере. 

Информирование населения о государственных организациях, оказывающих паллиативную помощь детям и их родителям, происходит через  официальные сайты учреждений и непосредственно лечащим врачом.

В Калмыкии действует  система организации врачебных комиссий для определения статуса пациента как нуждающегося в паллиативной помощи. В 2018 г. их проведено 8, в 2019 г.- 4. Выездные медицинские комиссии отсутствуют. Порядок маршрутизации (перенаправления) детей, нуждающихся в паллиативной помощи, на региональном уровне осуществляется в соответствии с приказом Министерства  здравоохранения Республики Калмыкия от 02.03.2016 г. № 246-пр «Об организации оказания паллиативной медицинской помощи детям на территории Республики Калмыкия».

Существует система фиксации обращений за дополнительными услугами от родителей и членов семей детей, нуждающихся в паллиативной помощи. В 2018 г. за ними никто не обращался, в 2019 г. поступило одно обращение. 

Все медицинские учреждения обучают родителей самостоятельному уходу за детьми, нуждающимися в паллиативной помощи: в 2018 г. обучили 2-х родителей, в 2019 г. - 3-х.

В республике паллиативную помощь детям оказывают 13 учреждений здравоохранения - 12 районных больниц (за исключением больницы Целинного района) и республиканский детский медицинский центр. При этом все районные учреждения паллиативную помощь оказывают амбулаторно и только медицинский центр амбулаторно и стационарно (с родными и без родных). В целом, оказание паллиативной помощи свелось в медицинских учреждениях к экстренной медицинской. 

Все организации здравоохранения, оказывающие паллиативную помощь детям в регионе, имеют лицензию и  право выдавать наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры на дом пациенту. 

Необходимо отметить, что паллиативную помощь детям фактически оказывает и медицинское учреждение «Дом ребёнка (специализированный)», обеспечивая уход и заботу, в том числе, за тяжёлобольными малышами.

Все медицинские учреждения оборудованы в соответствии с требованиями доступной среды и имеют: пандусы на входе в здание и на лестницах, лифт (в многоэтажном зданиях),   поручни в санитарных комнатах, подъемники в палатах, ванной(душевой), широкие дверные проемы, специальные технические средства. 

Однако в перечень услуг, предлагаемых семьям детей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, услуга «социальной передышки» не входит. Сопровождение семьи после смерти ребенка, которому оказывалась паллиативная помощь, никто не осуществляет.

Среди основных достижений в работе системы паллиативной помощи детям министерство здравоохранения республики отметило создание  фонда медицинского оборудования для обеспечения респираторной поддержки и борьбы с пролежнями на дому; создание центра мониторинга аварийных ситуаций при работе медицинского оборудования, обеспечивающего паллиативных пациентов на дому на базе отделения ОКСМП  БУ РК «Республиканский центр медицины катастроф» в круглосуточном режиме.

В системе социальной защиты республики функционирует одно учреждение с функциями паллиативной помощи - КУ РК «Детский психоневрологический интернат с отделением для молодых инвалидов», рассчитанное на 80 мест. Оно является медико-социальным учреждением, предназначенным для постоянного и временного проживания детей-инвалидов в возрасте от 4 до 18 лет с аномалиями в умственном развитии, нуждающимися по состоянию здоровья в постоянном уходе, бытовом и медицинском обслуживании, обучении, воспитании и социально-трудовой реабилитации. На момент мониторинга в интернате проживали 59 воспитанников. Из них нуждающихся в паллиативной помощи 4 ребёнка и 14 лиц старше 18 лет. Лицензия на оказание паллиативной помощи у учреждения отсутствует. Весь спектр медицинской помощи оказывается с участием учреждений министерства здравоохранения в соответствии с приказом Министерства социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия от  26.09.2019 г. № 364-пр и Министерства здравоохранения Республики Калмыкия от 26 августа 2019 года № 1016пр «Об утверждении Порядка взаимодействия медицинских организаций, организаций социального обслуживания, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья граждан, при оказании гражданам паллиативной медицинской помощи».  

В регионе отсутствуют социально-ориентированные некоммерческие организации и благотворительные фонды, осуществляющие свою деятельность в сфере оказания паллиативной помощи детям. В то же время, перечень возможных услуг для детей, нуждающихся в паллиативной помощи,  и их семей, которые по силам организовать НКО достаточно широк: организация специализированных образовательных программ, работа больничного клоуна, организация канистерапии (терапии со специально обученными собаками)/иппотерапии/ другой терапии с животными, бассейн, посещение культурно-массовых мероприятий и прочее.

По результатам мониторинга Уполномоченным сделаны следующие выводы:

1. Все 13 учреждений республики, оказывающих паллиативную помощь,  действуют в соответствии с регламентами и в рамках законодательной базы. При этом необходимо рассмотреть возможность лицензирования коек для оказания паллиативной помощи в учреждениях «Дом ребёнка (специализированный)»;

2.  Высокий уровень информированности населения о возможностях получения паллиативной помощи для детей обеспечивается посредством личного общения с лечащими и участковыми врачами. Информация о возможности получения паллиативной помощи размещена на сайтах министерств здравоохранения и социального развития, труда и занятости населения и их подведомственных учреждений;

   3.  В регионе достаточно высокая потребность в паллиативной помощи вне медицинских учреждений. В этих целях Уполномоченный рекомендует использовать  опыт детского психоневрологического интерната, где функционируют группы дневного пребывания детей-инвалидов. Такой вид помощи необходимо расширять для детей с иными группами заболеваний;

4. Имеется необходимость включения в оказание паллиативной помощи детям НКО и волонтёров, в том числе путем предоставления им грантов и  иных форм финансовой поддержки.

3.2. КУ РК « Дом ребёнка (специализированный)»

В 2020 году Уполномоченным осуществлена проверка КУ РК « Дом ребёнка (специализированный)» на предмет выполнения требований противоэпидемиологической безопасности в связи с пандемией Ковид-19.  На момент посещения в учреждении находилось 8 детей. В соответствии с переводом учреждения в режим госпиталя, весь персонал переведён на двухнедельный круглосуточный режим работы с обязательным предварительным медицинским осмотром.  Для детей никаких изменений в режиме дня не произошло, за исключением запрета на посещение лицами, не являющимися сотрудниками учреждения. Учреждение полностью переведено на закрытый режим работы. За весь период с  начала пандемии вспышки инфекции в учреждении не допущено. По информации директора учреждения перебоев с поставкой продуктов питания, мягкого инвентаря, моющих, лекарственных средств не допущено. 
3.3. Республиканский центр специализированных видов медицинской помощи
   В связи с пандемией новой коронавирусной инфекции Уполномоченным в августе 2020 года была осуществлена проверка учреждения на предмет  обеспечения качества лечения детей. Центр оказывает весь спектр медицинских услуг детям в лечении и профилактике инфекционных, кожно-венерологических заболеваний и ВИЧ-инфекции. Уполномоченный осмотрел отделения центра, незакрытые для посещения: отделения вич-инфицированных и кожно-венерологическое. Очередей на приём к врачам на момент посещения не было.  По информации главного врача, в связи с резким увеличением количества пациентов в инфекционном отделении возникли проблемы с обеспечением медицинскими кадрами, но они были оперативно решены профильным министерством путём привлечения медицинских работников других учреждений.   Для размещения больных новой коронавирусной инфекцией правительством республики выделены дополнительные койко-места в различных переоборудованных под госпитали республиканских учреждениях. Необходимо отметить, что практически все отделения центра, включая инфекционное, расположены в зданиях 60-х годов постройки,  не отвечающих современным требованиям медицинских учреждений. Здание поликлиники и стационара кожно-венерологического отделения с целью предотвращения разрушения,  насквозь по 2-му этажу стянуто швеллерами, на потолках имеются следы потёка воды, лестничные пролёты, дверные и оконные проёмы искривлены. По мнению Уполномоченного, здание технически изношено, выглядит аварийным и требующим капитального ремонта.

      Ко всем отделениям  центра затруднены подъезды, отсутствуют места парковки частных автомобилей, достаточно далеко находятся остановки общественного транспорта. 
Уполномоченный обращает внимание правительства республики на необходимость решения вопроса обеспечения качественного медицинского обслуживания детей, нуждающихся в помощи врачей специалистов  Республиканского центра специализированных видов медицинской помощи, путём строительства новых, отвечающих современным требованиям зданий для всех отделений центра.
3.4. ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике Калмыкия 

Несмотря на то, что в регионе в местах принудительного содержания системы УИН находится незначительное количество несовершеннолетних (в 2020 году в данном учреждении находилось 5 несовершеннолетних)  Уполномоченным регулярно осуществляется мониторинг соблюдения прав детей, находящихся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике Калмыкия. 
В  сентябре  2020 года Уполномоченный посетил СИЗО с целью проверки организации образовательного и воспитательного процесса. Для несовершеннолетних в соответствии с требованиями ст.112 УИК РФ созданы условия для получения образования: выделен класс, оборудованный партами и наглядными пособиями, в наличии учебники и рабочие тетради. Учебные занятия проводятся учителями вечерней общеобразовательной школы г. Элисты 2 раза в неделю: вторник и четверг. 

Для несовершеннолетних отведена отдельная камера с улучшенными условиями содержания: телевизор, санузел, рабочий стол, приточная вентиляция и система видеонаблюдения; исключена межкамерная связь с совершеннолетним контингентом. Несовершеннолетние имеют возможность пользоваться библиотекой учреждения, настольными играми (шашки и шахматы).
Проведенная в 2019 году проверка показала, что нарушения в образовательном процессе находящихся в СИЗО несовершеннолетних носят системный характер. Обучение несовершеннолетних проводится формально. По итогам данной проверки Уполномоченный обратился в Прокуратуру РК, которая внесла представление об устранении нарушений закона начальнику УФСИН России по Республике Калмыкия. 

В день проверки в 2020 году, проводившейся в запланированный учебный день, занятия опять не проводились. Отсутствие учителя на момент проверки объяснено карантинными мерами. Несовершеннолетние заключённые занимаются самостоятельно, контроль за занятиями осуществляет заместитель начальника по воспитательной работе. В ходе проверки Уполномоченному представлены планы и отчёты индивидуальной воспитательной работы, включающие, в том числе, и образовательный процесс. Также предоставлены отчёты по обучению несовершеннолетних, замечаний к их оформлению не имелось. 

Тем не менее, несмотря на то, что несовершеннолетними в ходе встречи с Уполномоченным не было высказано никаких претензий, руководству  ФКУ СИЗО-1 рекомендовано усилить образовательную составляющую работы с несовершеннолетними, учитывая имеющиеся возможности подведомственного образовательного учреждения СПО УФСИН России по Республике Калмыкия,  анализировать и внедрять имеющийся положительный опыт аналогичных учреждений других регионов.
3.5. БПОУ РК «Колледж искусств имени П.О. Чонкушова» 

Вопрос обеспечения безопасности  несовершеннолетних учащихся   художественного отделения БПОУ РК «Колледж искусств имени П.О.Чонкушова» находился на контроле Уполномоченного с 2017 года. Проверки Уполномоченного показали, что в зимнее время дети обучаются в помещении с низкой температурой, при этом не помогают даже обогреватели, используемые в нарушение противопожарного режима; существует вероятность падения потолка, из-за чего отсутствует должное освещение и прочее. В целом, по мнению Уполномоченного, здание технически изношено и  находится в аварийном состоянии. Осуществление образовательной деятельности в таких условиях влечет угрозу жизни и здоровью учащихся.

В целях обеспечения сохранности жизни и безопасности детей на протяжении длительного времени Уполномоченный обращался в контрольно-надзорные органы и Министерство культуры и туризма Республики Калмыкия с просьбами о принятии необходимых мер по защите прав учащихся художественного отделения. Также было направлено соответствующее обращение в Прокуратуру Республики Калмыкия. Предложение по переводу детей в другое здание было поддержано депутатами парламента республики. Однако до 2020 года никаких действенных мер по изменению сложившейся ситуации  принято не было.

В сентябре 2020 года Уполномоченный вновь посетил художественное отделение БПОУ РК «Колледж искусств имени П.О. Чонкушова», расположённое в здании  1938 года постройки по ул. Рокчинского г.Элиста. Причиной посещения послужила информация министерства культуры республики о переводе занятий учащихся этого отделения в основное здание, расположенное по адресу: г. Элиста, проспект Чонкушова, д.9. 

По информации Министерства культуры и туризма Республики Калмыкия в ноябре 2020 года к капитальному ремонту здания приступило ООО «Фаворитстройсервис». На 01.01.2021 г. степень готовности здания по 1 этапу капитальных работ составляет 60%.

Глава 4. Иные направления деятельности Уполномоченного в   целях содействия эффективному функционированию государственной системы обеспечения реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей 

4.1 Взаимодействие с Народным Хуралом (Парламентом) Республики Калмыкия и с Правительством Республики Калмыкия
Участие в совершенствовании законодательства о правах детей и приведении его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права осуществляется Уполномоченным в различных формах.

Уполномоченный дает заключения на проекты федеральных и республиканских законов, поступающие из Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, принимает участие в рабочих группах по подготовке законопроектов, обсуждает проекты законов на «круглых столах», других публичных мероприятиях. В 2020 г. Уполномоченным рассмотрено четыре законопроекта, направленных ему республиканским парламентом.
Особое внимание Уполномоченного при взаимодействии с правительством республики в 2020 году уделено  реализации Указа Президента РФ № 240 от 29 мая 2017 г. об объявлении в России Десятилетия детства. План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в Республике Калмыкия в рамках Десятилетия детства,   утверждён  распоряжением Правительства Республики Калмыкия от 12 сентября 2018 г. № 275-р. В данный План были внесены изменения с  учётом отмеченных Уполномоченным в 2019 году недостатков. Также Уполномоченным в адрес правительства направлены и иные предложения  по улучшению положения детей региона.  Так, правительству республики рекомендовано разработать   и   принять   целевую      программу   по   модернизации инфраструктуры    и    совершенствованию    материально-технической    базы санаторных школ-интернатов, учреждений дополнительного образования; по итогам проверки организации питания в санаторных школах- интернатах рекомендовано привести суточные нормы питания  к рекомендуемым  параметрам с учетом клинико-патогенетических особенностей заболевания туберкулёзом, и пересмотреть установленную стоимость суточных норм питания исходя из сложившегося уровня цен в регионе; также отмечена необходимость материального стимулирования медицинских работников, осуществляющих трудовую деятельность в образовательных организациях. 
До сведения руководителей министерств и ведомств республики Уполномоченным регулярно доводятся предложения Ассоциации Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ, передовой опыт в решении проблем детей, полученный в ходе совместных совещаний с представителями федеральных министерств и ведомств, съездов Уполномоченных и координационных совещаний.

Совместно с Минздравом РК проведён мониторинг оказания паллиативной помощи детям республики в 2019 году. В его ходе  были выявлены кадровый дефицит специалистов-медиков, отсутствие волонтёрской поддержки и потребность в расширении спектра услуг паллиативной помощи. Выводы мониторинга направлены правительству республики. 
Взаимодействие с правительством республики налажено и в части реализации  проектов и Всероссийских акций Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка.

 4.2. Всероссийские акции Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка

 Проводимые федеральным Уполномоченным акции призваны направить внимание органов государственной власти на те сферы жизни детей, которые существенно отражаются на её качестве.  Республиканский Уполномоченный регулярно поддерживает Всероссийские акции Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, имеющие целью профилактику чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними, повышение мотивации семей с детьми и подростков к ведению здорового образа жизни, занятиям физической культурой и спортом.

В ходе Всероссийской акции «Безопасность детства» Уполномоченным в 2019-2020 г.г. совместно со своими помощниками и активистами «Молодёжка ОНФ» были проинспектированы на предмет безопасности для детей в зимний этап (с декабря 2019 по март 2020 г.г.) 177 объектов: детские, спортивные площадки, иные придомовые и пришкольные территории,  места отдыха и места общего пользования. В августе-сентябре 2020 г.  проинспектировано 31 таких объектов. Некоторые объекты были проверены по результатам мониторинга социальных сетей.

На устранение проблем безопасности были направлены и силы надзорных органов. Так, по информации ГУ МЧС России по Республике Калмыкия в  2020 г. проведено 89 проверок соблюдения требований пожарной безопасности в отношении объектов, осуществляющих образовательную деятельность (в 2019 г. - 190). По результатам выявлено 137  нарушений требований пожарной безопасности (в 2019 г. -167). За допущенные нарушения к административной ответственности привлечено 20 юридических (в 2019 г.- 25) и 23 должностных лиц (в 2019 г.-  27). Наряду с проверками ГУ МЧС России по Республике Калмыкия проводится профилактическая работа как с руководителями образовательных учреждений, так и с учащимися. На постоянном контроле объекты досуга, спорта, водные объекты. Тем не менее, гибели детей на данных объектах в 2020 году избежать не удалось: двое несовершеннолетних 10 и 11 лет утонули.
К сожалению, затруднена реализация в Калмыкии Всероссийского проекта «ЮНАРМИЯ. Наставничество», направленного на социализацию воспитанников сиротских учреждений и трудных подростков, на приобщение детей к военно-патриотической работе, содействие поиску нравственных ориентиров и выбору ими правильного пути в жизни. В целях продвижения  данного проекта в республике  республиканским Уполномоченным заключено соглашение с региональным отделением Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ».

Однако в регионе отсутствуют учреждения с категорией возможных участников Проекта, к тому же к проекту не имеется должного внимания со стороны органов исполнительной власти.
Несовершеннолетние участвуют в  реализации и другого всероссийского проекта, инициированного Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка, - «Память Победы». Суть проекта –  поиск в электронных архивах сведений о своих родственниках-участниках войны. В данном проекте на территории республики приняли участие  9 детей. Выражаю благодарность руководителям региональных отделений общественных организаций «Российское военно-историческое общество» и «Бессмертный полк» России и Ассоциации поисковых отрядов «Калмыкия», откликнувшихся на инициативу Уполномоченного. Надеемся, что проект поддержат и органы исполнительной власти, в чьём ведении находятся образование, воспитание и организация досуга детей. 
В 2020 году Уполномоченным организовано проведение регионального этапа Всероссийского конкурса «Письмо солдату. О детях войны»,  посвященного 75-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне. Организаторами конкурса являются Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка и ВВПОД «Юнармия». Активным участием отметились школьники Городовиковского, Лаганского, Юстинского и Сарпинского районов. В региональном этапе конкурса  в номинации «Письмо» победила Ронжина Карина, 15 лет (пос. Кировский Сарпинский район, МКОУ «Кировская СОШ»); в номинации «Рисунок» - Иванова Ариана, 7 лет (Элиста, МБОУ «СОШ №10 им. Бембетова В.А.»); в номинации «Видео» Санджиева Альма, 12 лет (село Кегульта, МКОУ «Кегультинская СОШ им. М. А. Сельгикова»). Всем победителям вручены грамоты Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка. 

              В 2020 году Уполномоченным начата подготовка к реализации на территории республики проекта «Качество детства», инициатором которого выступила федеральный Уполномоченный Кузнецова А.Ю. Проект подразумевает внедрение в России модели оценки актуального состояния сферы детства с использованием цифровых технологий. Задача проекта – помочь регионам найти слабые места при реализации детской политики и подобрать наиболее эффективные решения для устранения проблем. «Качество детства» основано, в том числе, на создании устойчивой обратной связи от родительского сообщества о качестве и доступности инфраструктуры детства. Показатели «Качества детства» содержат оценку условий реализации прав несовершеннолетних по 11 направлениям. В их числе – защита прав на доступность и качество дошкольного и школьного образования, охрану здоровья, образование, социальное обеспечение, отдых и занятость, доступ к информации и информационную безопасность.

4.3.  Просветительно-правовая  деятельность: популяризация  традиционных семейных ценностей, формирование ответственного отношения к проблемам детей, их воспитанию и защите их прав
Данному направлению работы Уполномоченный уделяет первостепенное внимание как основе профилактики нарушения прав детей.

Уполномоченный ведёт просветительскую работу  в ходе личных встреч, на страницах печатных и электронных СМИ республики, в ходе теле- и радиотрансляций, на сайте Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка deti.gov.ru, Уполномоченного по правам человека в Республике Калмыкия, странице и группах в социальной сети ВКонтакте «Ольга Умгаева», «Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Калмыкия» и «Совет отцов Республики Калмыкия».  

  Уполномоченный является членом жюри регионального этапа ежегодного всероссийского конкурса журналистских работ «В фокусе детства», проводимого министерством социального развития, труда и занятости республики. Вовлечение журналистского сообщества в освещение проблем и достижений детства - основная задача организаторов конкурса. 
Необходимо также отметить, что Уполномоченный также является автором ряда статей, посвящённых семейным отношениям. 
 К сожалению, 2020 год ввиду соблюдения карантинных мероприятий прошёл без встреч с несовершеннолетними в образовательных учреждениях и лагерях отдыха. 
 Пропаганда традиционных семейных ценностей, формирование ответственного отношения к проблемам детей при непосредственном общении Уполномоченным в 2020 году проводилась и в ходе своей педагогической деятельности в Калмыцком государственном университете, в том числе в системе дистанционного обучения, где лекции по курсу «Экономика социально-культурной сферы» и «Маркетинговые коммуникации в социально-культурной сфере» доступны всем желающим. Формирование и расходование семейного бюджета, меры социальной поддержки, льготы семьям с детьми и формы организации труда, маркетинг в поиске спутника жизни, маркетинг организации праздника, медицинских, образовательных ресурсов и т.д. - темы, позволяющие не только получить знания высшего образования, но и, по сути, инструкция к сохранению семьи, пропаганда традиционных семейных ценностей.
 Создание позитивного контента для молодёжи в интернет сети, безусловно, невозможно без привлечения широкого круга общественности. В реализации задач просветительно-правовой деятельности Уполномоченному помогают студенты КалмГУ, члены детского Совета и Совета отцов региона, молодёжка ОНФ, общественные помощники, различные НКО республики.
4.4. Взаимодействие с  НКО и молодёжными объединениями республики
Общественные организации являются неотъемлемой составляющей стабильного гражданского общества. Основной целью любой общественной организации вне зависимости от ее вида является выявление интересов и потребностей определенной социальной группы и дальнейшее их удовлетворение. По информации Управления Министерства юстиции РФ по РК, в республике на 01.01.2021 года зарегистрировано 74  организации, уставной целью которых является работа с несовершеннолетними и различными категориями семей с детьми.  К сожалению, многие  из них  существуют формально, в том числе и по объективным причинам - нехватки кадровых и материальных ресурсов. Тем же, кто реально осуществляет мероприятия в поддержку и защиту прав детей, Уполномоченным оказывается юридическая и организационная поддержка.  

Площадками согласованного взаимодействия  общественных организаций, Уполномоченного и органов государственной власти являются Совет по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия и Совет отцов при Уполномоченном. Представители общественных организаций, защищающих права детей-инвалидов, входят в Состав общественной комиссии Главного бюро медико-социальной экспертизы по Республике Калмыкия,  возглавляемой Уполномоченным. 
Уполномоченный принимает активное участие в обсуждении проблем детей на различных мероприятиях, проводимых как органами власти республики, так и  общественными и религиозными объединениями.

Так, в 2020 году Уполномоченный принимал участие в приёме граждан в рамках партийного проекта «Единой России» «Крепкая семья».

Наиболее тесное сотрудничество Уполномоченного сложилось с Элистинской и Калмыцкой Епархией. В качестве члена Межконфессионального Совета в 2020 году Уполномоченный принял участие в двух его заседаниях, а также в работе  круглых столов «Русская Церковь в современной России», «Патриотическое воспитание подрастающего поколения».

Совместно с представителями ООД «Народный фронт «За Россию» в 2020 году продолжились рейды по выявлению объектов, представляющих угрозу безопасности детей. Отдельное внимание Уполномоченного уделялось соблюдению прав детей в местах отдыха и досуга. Совместно с Молодёжкой ОНФ проверены батутные центры в г.Элисте «Baatrfly» и «Олимп». По итогам проверки в батутном центр «Baatrfly» выявлены нарушения в части безопасности оказания услуг (нарушение целостности конструкций, отсутствие системы пожаротушения, заставлен эвакуационный выход, отсутствие персонала, наблюдающего за соблюдением несовершеннолетними правил безопасности). Допущенные нарушения устранены собственниками. 

 Уполномоченный является членом Союза женщин Республики Калмыкия и принимает участие во всех проводимых общественной организацией мероприятиях, направленных на поддержку и развитие калмыцкого языка, популяризацию семейных ценностей, воспитание подрастающего поколения. 
Продолжает развиваться сотрудничество с региональным отделением Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ». Уполномоченный отмечает достаточно высокий уровень воспитательной работы среди подростков. В ходе общения с юнармейцами видна их заинтересованность и вовлечённость в данное молодёжное движение. В настоящее время численность членов юнармейского движения республики составляет 2,6 тыс. человек, местные отделения ВВПОД «ЮНАРМИЯ» созданы во всех районах Калмыкии. Юнармейцы, участвуют в мероприятиях, затрагивающих практически все сферы жизни общества: культура, спорт, военная подготовка, добровольчество, творчество. 

4.5.  Участие в работе Ассоциации Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ 
В 2020 г. Уполномоченный принимал участие (в режиме видео конференции) в следующих  мероприятиях Ассоциации Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ:

- Всероссийском совещании Уполномоченных по правам ребёнка в Российской Федерации,  где были обсуждены вопросы и механизм реализации интегральной программы «Качество детства»;

- Координационных совещаниях Уполномоченных в субъектах ЮФО (республиканский Уполномоченный избран заместителем Председателя координационного Совета Уполномоченных ЮФО);

- XV Международном кинофестивале «В кругу семьи»;

- заседании Круглого стола по теме: «Мониторинг ситуации в сфере паллиативной помощи детям в РФ»;
- заседании Круглого стола по теме: «Семья и вызовы времени»;
- вебинаре «Кибербуллинг и агрессия в информационном пространстве»;

- семинаре «Возможности аналитической платформы «Смарт Аналитикс» в вопросах обработки и анализа статистики для реализации проекта «Качество детства».

Главная повестка всех встреч Уполномоченных – всестороннее обеспечение соблюдения законных прав и интересов детей.  Достижению этой цели способствует и совершенствование законодательства, как регионального, так и федерального уровня. Наряду с предложениями по улучшению семей с детьми в период распространения новой коронавирусной инфекции, Уполномоченным в 2020 г. рассмотрено 19 предложений региональных коллег, касающихся изменений федеральных и региональных законодательных актов.
Ряд предложений  коллег заслуживает внимания: замена горячего питания учащихся младших классов на сухой паёк в случаях перехода на дистанционное обучение, усиление контроля за целевым использованием средств материнского капитала. 
Уполномоченным в 2020 году на обсуждение региональных коллег были вынесены вопросы поправок в федеральное законодательство. Предложено в целях установления справедливого регулирования социального налогового вычета,  предоставить гражданам возможность получать социальный налоговый вычет в размере стоимости лекарственных препаратов и лечения не только за себя, но и за своего ребенка (в том числе усыновленного) и подопечного независимо от их возраста.

В настоящее время Налоговый кодекс РФ закрепляет право на получение социального налогового вычета по расходам на лечение и приобретение лекарственных препаратов. Таким образом государство оказывает поддержку своим гражданам, попавшим в сложное положение ввиду возникновения болезни у них или у близких родственников, возвращая часть денег, перечисленных ими ранее в бюджет, и покрывая часть понесенных затрат на лечение и медикаменты. 

Однако, согласно действующей редакции статьи 219 НК, социальный налоговый вычет может получить налогоплательщик, оплативший лечение или приобретение лекарственных препаратов себе, супругу, родителю, а также ребенку (в том числе усыновленному) и подопечным, но в возрасте до 18 лет. 
Между тем, нередки случаи, когда после наступления совершеннолетия ребенок остается на иждивении родителей или возникает длительная болезнь, которая может на годы исключить возможность получения собственного дохода совершеннолетним гражданином. Также распространена ситуация, когда ребенок является студентом и не имеет собственного дохода до окончания обучения. В случае болезни и потребности в операции, приобретении медикаментов, расходы в таких ситуациях ложатся на плечи родителей. Но закон в действующей редакции не позволяет получить вычет на лечение детей старше 18 лет. Не делается исключений и для ребенка-инвалида.

В то же время закон позволяет получать налоговые вычеты при покупке лекарств и оплате лечения своим совершеннолетним супругам и родителям, независимо от того, есть у них свой собственный доход или нет, но не позволяет того же в отношении выросших детей и совершеннолетних подопечных, которые также могут попадать в ситуацию, когда необходимо лечение, но собственных доходов нет и временно необходима помощь от родителей. 

Имеющееся ограничение по предоставлению социальных налоговых вычетов на лечение детей с использованием средств родителей только до 18 лет представляется несправедливым и не логичным.  

4.6.  Деятельность Совета по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия, Совета по правам отцов и Детского общественного совета при Уполномоченном
    В Республике Калмыкия с 2011 года  действует Совет по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия. Главной задачей Совета, в который наряду с руководителями органов исполнительной власти входят представители наиболее активных общественных организаций республики, занимающихся проблемами детей, является обсуждение возникающих проблем в реализации и обеспечении защиты и соблюдения прав детей. В 2020 году обсуждены вопросы профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, вопросы качества профилактического лечения в санаторных школах-интернатах республики и, в целом, в интернатных учреждениях республики, вопросы информационной безопасности детей. 
Для проведения качественного мониторинга и учёта мнения детей при принятии решений в их интересах, а также в целях правового просвещения, пропаганды общечеловеческих ценностей, подготовки молодого поколения к правозащитной работе, проведения волонтёрских мероприятий, при Уполномоченном создан Детский общественный совет, в который вошли представители образовательных учреждений и  детских организаций. Членом Совета может стать несовершеннолетний в возрасте от 14 лет при наличии у него рекомендации детского коллектива численностью не менее 5 человек либо рекомендации государственного органа или общественной организации.  Работа детского Совета направлена, в том числе, и на защиту и ответственное обращение к правам детей. В 2020  году проведены заседания Совета в он-лайн формате, посвящённые вопросам медиапропаганды и правового образования в подростковой среде. Необходимо отметить активное  участие членов детского Совета при Уполномоченном  в общероссийских мероприятиях Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка. В 2020 году 5 членам совета были вручены сертификаты за участие во II всероссийском слете Детских общественных советов при Уполномоченных в субъектах РФ, прошедшее в он-лайн режиме 7-14 июля 2020 г. Всероссийский слет был посвящен созданию позитивного контента в сети Интернет.
Инициативы Детского общественного совета учитываются Уполномоченным при подготовке аналитических записок, выработке и подготовке предложений по улучшению положения детей в республике. Так, например детским Советом предложено проведение на базе библиотеки им. Амур Санана межшкольных интеллектуальных игр по типу «Что? Где? Кода?». Не хватает несовершеннолетним и творческих конкурсов, спортивных соревнований между учащимися образовательных учреждений республики. Такие конкурсы должны быть организованы по принципу Олимпиад - главное участие! Уполномоченным данные предложения поддержаны и после снятия режимов ограничения будут направлены заинтересованным ведомствам и органам местного самоуправления республики.  
Также  при Уполномоченном действует Совет отцов региона. Деятельность совета направлена на формирование и развитие движения отцов для укрепления института семьи. Члены совета участвуют во Всероссийских акциях Совета отцов России, направленных на безопасность и поддержание гендерного баланса в воспитании детей. 
Члены Совета отцов со своими семьями приняли участие в  проекте Федерации Синкиокусинкай каратэ Республики Калмыкия «Лето 2020 - зарядка на жизнь».  Члены Совета регулярно проводят рейды на предмет выявления нарушений в организации отдыха и спортивного досуга детей, качества питания в школах, осуществляют мониторинг социальных сетей на предмет выявления запрещённого контента. Совет отцов продолжает содействовать Уполномоченному в реализации  акции Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка «Безопасность детства». За это время проверено более 200 объектов: недострои, брошенные здания, свалки, парки. 
Необходимо отметить активную гражданскую позицию руководителя Совета отцов региона - Васильева Д.Е. и его заместителя - председателя элистинского Совета отцов - Мучаева Б. И.. За активную работу 5 членов Совета в 2020 году награждены Почётными грамотами Председателя Совета отцов РФ Коченова А.Ю.  
Гл. 5. Десятилетие института Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия
        Институт Уполномоченного по правам ребёнка в Республике Калмыкия в 2021 году отмечет 10-летие своей деятельности: 1 апреля 2011 г. Народным Хуралом ( Парламентом) Республики Калмыкия был принят закон № 254- IV-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Калмыкия», 31 мая 2011 года на эту должность была избрана Умгаева Ольга Валериановна.

       Уполномоченный по правам ребёнка в республике, как того требует закон, обладает высоким уровнем образования, является кандидатом экономических наук, доцентом Калмыцкого государственного университета. Педагогический стаж составляет 25 лет, родительский 30 лет. Опыт предыдущей работы Уполномоченного на руководящих должностях в органах исполнительной власти позволил институту Уполномоченного изначально демонстрировать  высокий уровень профессионализма, находить подход к людям и, соответственно, решать, как проблемы, стоящие на пути поставленных многоплановых задач в области детства, так и межличностные конфликты.
      За прошедшее десятилетие развивалось законодательство, регулирующее деятельность Уполномоченного по правам ребенка, совершенствовались формы и методы защиты прав детей, крепло сотрудничество в данной сфере с органами государственной власти и местного самоуправления, некоммерческими организациями, неравнодушными гражданами.

   В 2018 г. был принят Федеральный Закон «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации». Данным законом впервые на федеральном уровне закреплены основы правового положения уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ, что, безусловно, способствовало повышению роли государственного общественного института в решении проблем детей.  Сегодня Уполномоченный по правам ребёнка в республике наделён достаточно широкими правами, что  позволило выстроить эффективное взаимодействие с органами исполнительной и законодательной власти республики, с правоохранительными структурами. Говоря сегодня о достижениях института Уполномоченного, мы подразумеваем коллегиальное решение проблем детей, которое было бы невозможно без поддержки государственных  структур. За что выражаю руководителям и всем сотрудникам государственных органов и органов местного самоуправления огромную благодарность! 
Законом «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Калмыкия» определён круг задач, решение которых направлено на защиту прав, свобод и законных интересов детей, что невозможно сделать без объективной информации, в том числе поступающей от граждан. 
С начала деятельности института Уполномоченного было рассмотрено 1667 обращений.  В результате работы Уполномоченного удалось восстановить нарушенные права более 60 процентов обратившихся граждан. Достигнутые результаты являются итогом совместной деятельности с органами государственной власти и органами местного самоуправления в решении задач защиты детства.
Уполномоченным на протяжении всей своей деятельности проводятся регулярные приёмы граждан, встречи с детьми в образовательных учреждениях, лагерях отдыха, местах отбывания наказания, в том числе в ходе проверочных мероприятий; регулярно анализируется информация в СМИ и социальных сетях республики, информация, поступающая от органов государственной власти и управления, информация региональных коллег; изучаются научные и публицистические работы в области психологии, социологии, педагогики, анализируются изменения нормативно-правовой и законодательной базы. Выводы и предложения по итогам мониторинга доводятся до сведения правительства республики, всех заинтересованных ведомств, включаются в ежегодный Доклад Уполномоченного с целью принятия мер по улучшению положения детей и защите их прав.
Уполномоченный активно участвует   в совершенствовании законодательства о правах детей. За 10 лет деятельности Уполномоченным даны  заключения на 62 проекта федеральных и республиканских законов, поступивших из Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия; рассмотрены 76 предложений Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ о совершенствовании федеральных и региональных законов; Уполномоченным в свою очередь подготовлены и представлены на рассмотрение 12 поправок в региональное законодательство, 8 из них одобрено. Уполномоченный принимает активное участие в рабочих группах по подготовке законопроектов на всех уровнях в различных форматах. В свою очередь обсуждение вопросов, затрагивающих интересы детей республики, проходит и по его инициативе в рамках рабочих совещаний и «круглых столов». 
Широко используются возможности взаимодействия с общественными организациями в рамках постоянно действующих консультативно-совещательных органов: общественные и экспертные советы при органах исполнительной власти, совет отцов и детский совет при Уполномоченном. Поддержка не только государственных, но  и общественных структур позволила институту Уполномоченного в регионе эффективно решать имеющиеся проблемы детства.
Среди  достижений необходимо отметить безусловные достижения в реализации прав детей на качественное медицинское обслуживание. Отремонтированы и реконструированы основные детские лечебные учреждения республики: перинатальный центр и республиканский детский медицинский центр, продолжается ремонт и строительство зданий поликлиники в г.Элиста и районах республики. Удалось снизить показатели младенческой смертности: в 2000 году коэффициент умерших в возрасте до 1 года на 1000 родившихся составил 16,0  а  в 2019 году - 1,6. 

Необходимо отметить явный прогресс в сфере права на образование. Так, в 2012 году Уполномоченным отмечено, что не все муниципалитеты справляются с поставленными задачами по созданию необходимой инфраструктуры образовательных учреждений – от теплых туалетов до спортивных залов. К 2021 году Уполномоченный констатирует, что государственная политика в области модернизации образования в республике реализуется успешно: наряду со строительством новых школ ведутся капитальные ремонты со строительством дополнительных корпусов, спортзалов, туалетов образовательных учреждений  во всех муниципалитетах республики; решена проблема с обеспечением учебниками и учебными пособиями; повысился уровень технического обеспечения образовательного процесса по широкому спектру показателей; решены и вопросы атнитеррористической безопасности:  детские учреждения  ограждены, обеспечены турникетами, видеонаблюдением, внедрены типовые решения по обеспечению доступности и безопасности эвакуационных выходов в образовательных организациях. 

Позитивными необходимо назвать  изменения в дошкольном образовании. На момент создания института Уполномоченного в республике существовала большая очередь в дошкольные учреждения - 9286 детей на 01.01.2012 года. Уполномоченным не только последовательно обозначалась данная проблема, но и предлагались пути ее решения. Предложения Уполномоченного были услышаны, поддержаны  и в результате в систему дошкольного образования были возвращены два типовых детских сада, построен детский сад в южном районе г.Элисты, начато строительство новых дошкольных учреждений, капитальные ремонты с расширением площади (пристрои) детских садов. К 2021 году очередь в ДОУ в республике фактически отсутствует.
Уполномоченному удалось организовать систему мониторинга безопасности детства, направленную на профилактику несчастных случаев. В ходе Всероссийской акции «Безопасность детства», проводимой Уполномоченным с 2018 года с широким привлечением общественности, в Республике Калмыкия проверено множество объектов, некоторые из которых представляли прямую опасность жизни и здоровью детей: неограждённые аварийные здания, где собирались подростки, детские качели, не соответствующие требованиям безопасности, открытые люки и т.д. Большинство из выявленных нарушений устранено. За 10 лет уменьшилась смертность детей от внешних причин, в результате ДТП, отравлений, утоплений - от 21 случая в 2011 году до 11 случаев в 2020 году. 

Уменьшение количества детей-сирот, проведение грамотной государственной политики, направленной на создание условий воспитания детей-сирот в семьях, позволило в 2012 году, оптимизировать детские дома в регионе, передав всех детей в семьи. Уполномоченным было инициировано создание в республике системы профессиональных приёмных семей с денежными выплатами, до сих пор не имеющими аналогов в соседних регионах: за каждого ребёнка ежемесячно приёмный родитель получает денежное вознаграждение  20 тыс.руб., если этот ребёнок-инвалид -30 тыс.руб. 
Последовательное, поступательное решение проблем детства, к сожалению, не снимает остроту имеющихся. В связи с этим, одним из основных направлений деятельности Института было и остаётся отстаивание основного права детей - права на жизнь. За десять лет численность детей в Республике Калмыкия сохранялась на стабильно низком уровне, с устойчивой тенденцией  к снижению 
(с 69 тысяч детей в 2011 г.  до  65 тысяч в 2020 году).

К сожалению, приходится констатировать, что увеличение количества выплат семьям с детьми ни снижает ни количество обращений, ни увеличивает долю родившихся. Улучшению этих показателей может способствовать только грамотная государственная политика, направленная на улучшение качества жизни и безопасности детей.
В республике остро стоит проблема обеспечения качественной водой, дефицита зелёных насаждений, полностью отсутствует культура сбора мусора. И виноваты тут далеко не дети, которые в большинстве своём готовы посильно решать проблемы экологии. По инициативе Уполномоченного в республике в 2014 году была  проведена благотворительная акция «Собери макулатуру - помоги детям», в ходе которой 46 организациями всех видов и форм собственности, 27 образовательными учреждениями  и жителями г. Элисты сдано макулатуры на сумму 116 тыс. руб., на которые приобретены медицинский инвентарь и оборудование для РДМЦ.
 Вопрос экологии - это и практическое отсутствие придомовых территорий, отведённых для отдыха и развития детей. Большое количество припаркованного транспорта во дворах многоэтажной застройки является источником загрязнения воздуха и источником опасности. Уполномоченный всегда настаивал, что при выдаче разрешений на строительство жилых зданий или иных объектов, должна реализовываться дальновидная и доброжелательная по отношению к детям градостроительная политика.  Несмотря на то, что в течении 10 лет в республике был реализован ряд программ по обустройству детских игровых и спортивных площадок, благоустройству территорий, указанная проблема к 2021 году остаётся нерешённой. Уполномоченный и сегодня считает, что выдача разрешений администрацией г. Элиста на строительство многоквартирных домов должна производиться только при условии наличия участка, площадь которого позволяет обустроить детские площадки, рекреационные зоны для отдыха с детьми, исходя из расчётной численности жильцов дома, достаточной удалённости от проезжей части и прочее.

Уровень безопасности внешней среды характеризует и количество детей, укушенных бродячими собаками и кошками. Проведённый в 2018 году Уполномоченным анализ безопасности детей в этом направлении показал тревожную картину: с укусами другими нежелательными контактами с животными зарегистрировано 235 детей, курс лечебно-профилактической иммунизации против бешенства получили 176 детей. Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающий отлов и содержание животных в питомнике, на территории республики не реализован ни в одном муниципалитете. 

Проблема безопасности детей не ограничивается проблемами экологии, благоустройства  территорий, наличием бродячих животных. Угроз достаточно много. Так,  угрозу безопасности детей представляют  неоснащённые водоёмы и водоёмы, купание в которых запрещено. С 2011 года единственный пляж г.Элисты - Колонский пруд - закрыт на карантин, но дети всё равно в нем купаются, как и в других запрещенных к купанию местах в районах республики. Ежегодно в степной республике тонут дети и это - предмет особого контроля  всех ответственных лиц.  

        Предложения Уполномоченного в части расширения возможностей организации досуга и летнего отдыха детей на территории республики с привлечением НКО, спортивных федераций, индивидуальных предпринимателей  были услышаны. За 10 лет в республике создана целая сеть досуговых и образовательных центров, начал работать стационарный лагерь отдыха для детей при Калмыцком государственном университете. При этом, постепенно снижали свою активность муниципальные стационарные оздоровительные лагеря. В течение десяти лет их количество снизилось с 8 до 5 в 2020 году.  При этом оценка состояния детских лагерей подтвердила актуальность замечаний, сделанных Уполномоченным еще в 2013 г.: неравноценность условий отдыха, скудность игрового и спортивного инвентаря, развлекательных мероприятий, нарушения в сфере организации питания. 

Уполномоченный регулярно обращает внимание государственных структур на техническую изношенность большинства зданий учреждений культуры, спорта, дополнительного образования республики. Практически все они требуют капитального ремонта. 

Наиболее актуальным вопросом для детей-инвалидов и детей-сирот является вопрос реализации своих жилищных прав. На 01.01.2012 года детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 1071 человека, в 2020 году- 354 человека.   В очереди по предоставлению жилья из числа  детей-сирот состояло 1130 человек, в 2020 году их количество уменьшилось  до 554 человек. 
Для решения жилищных проблем детей-инвалидов в 2012 году данной категории предоставлен 201 земельный участок для строительства индивидуальных домов, что, по мнению Уполномоченного, не выход для урбанизированной многоэтажной застройки городов. Как показало время, жилищный вопрос семей, воспитывающих детей-инвалидов, выделением участков без коммуникаций не решился. 
  Поправки, внесенные в Конституцию РФ,  требуют защиты института брака как союза мужчины и женщины; создания условий для достойного воспитания детей в семье. Семья была и остается одним из главных механизмов воспроизводства и совершенствования общества путем накопления и передачи будущим поколениям опыта, традиций и базовых ценностей. Повышение социальной значимости семьи, укрепление брачно-семейных отношений –предмет постоянной деятельности Уполномоченного.

Не снимается напряжение в решении вопросов проживания детей, порядка общения с ними близких родственников. Уполномоченному удалось помочь достаточно большому количеству детей не быть лишёнными любящих их родителей, бабушек, дедушек, желающих заботится о них и принимать участие в воспитании. Однако создание центра медиации, который бы примирял не только родственников, но и участников других конфликтов, остается актуальным.
Существует и другая категория семей, входящая в круг контроля Уполномоченного - семьи, находящиеся в социально-опасном положении. К сожалению, права детей из таких семей чаще всего оказываются нарушенными, да и сами дети не редко становятся правонарушителями. Вопрос профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних предмет постоянного взаимодействия Уполномоченного и субъектов системы профилактики. Практически, со всеми подписаны соглашения о взаимодействии, совместно анализируются причины  и факторы, повлекшие к совершению преступлений, принимаются меры профилактики и предупреждения. В то же время анализ работы системы профилактики республики свидетельствуют о недостаточности принимаемых мер. Субъекты профилактики не обладают в полной мере информацией о действующих в республике неформальных молодежных объединениях, в том числе экстремистской направленности, соответственно не ведут с их участниками необходимой работы,  что негативно сказывается на предупреждении преступлений в подростковой среде. Несмотря на уменьшение  численности детей в республике, уменьшение несовершеннолетних, совершивших правонарушения на протяжение 10 лет не наблюдается: на 01.01.2011 года-137, на 01.01.2021 года -154. 
Десятилетняя деятельность института в регионе высоко оценена государственными и негосударственными структурами. Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Калмыкия награждён почётными грамотами и нагрудными знаками ряда федеральных ведомств, православной церкви, Калмыцкого государственного университета, НКО республики. В особом ряду наград почётные грамоты Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка Кузнецовой А.Ю., Главы Республики Калмыкия Хасикова Б.С., Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия.
           Искренне признательна за высокую оценку моей деятельности.

Заключение

Cоблюдение прав, свобод и законных интересов ребёнка в Республике Калмыкия - приоритетное направление деятельности органов государственной власти республики, задача первостепенной направленности  всех сознательных взрослых жителей  республики, цель деятельности  Уполномоченного по правам ребёнка в республике.

В данном докладе обобщены основные проблемные вопросы соблюдения прав и свобод детей на территории Республики Калмыкия: демографии -численность детского населения республики неуклонно снижается; качества жизни детей республики в целом; профилактики правонарушений - наличие преступности в подростковой среде; обеспечения жильём льготных категорий детей - соответствие , предоставляемого жилья требованиям; приведены конкретные примеры обращений по основным проблемным вопросам защиты прав и интересов детей и итоги их рассмотрения.

В докладе также отражены достижения в реализации прав и интересов детей в регионе: снижение уровня младенческой смертности, расширение возможностей адаптивного образования, в том числе дополнительного для детей-инвалидов, строительство и ремонт объектов образовательной инфраструктуры, оперативное и грамотное управление в сфере оказания медицинской помощи детям во время пандемии. Несмотря на острую нехватку медицинского персонала, удаётся сохранить весь спектр необходимой помощи детям в учреждениях здравоохранения республики, строится городская детская поликлиника. Выплачиваются все предусмотренные законодательством пособия на детей. Система поддержки семей с детьми республики располагает достаточно широким профилем государственных учреждений, предоставляющих услуги реабилитации, оздоровления, обучения и воспитания детей на условиях круглосуточного пребывания.

Информация о достижениях и проблемах детей активно освещается в СМИ республики, в популярных группах социальных сетей. Сами дети в большинстве занимают активную жизненную позицию: дети Калмыкии - активные участники всероссийских олимпиад, соревнований  и конкурсов.

По итогам мониторинга Уполномоченный отмечает консолидацию общества в решении проблем детского населения республики, активизацию работы в данном направлении не только органов исполнительной власти и местного самоуправления, но и частного бизнеса, НКО и общественников республики.

В 2020 году почётными грамотами и благодарностями Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка Кузнецовой А.Ю награждены члены детского Совета и Совета отцов при республиканском Уполномоченном; благодарностью Федерации Синкиокусинкай каратэ Республики Калмыкия награждён Уполномоченный.  

Считаю, что задачи работы Уполномоченного на очередной период ещё более многогранны: новые жизненные реалии порождают новые проблемы, которые вкупе с нерешёнными старыми не должны повлечь ухудшения положения детей в регионе.  

По итогам мониторинга соблюдения прав, свобод и законных интересов детей Республики Калмыкия в 2020 году, обобщённые результаты которого приведены в настоящем Докладе, можно сделать вывод о  необходимости дальнейшей реализации задач детства в области защиты права на жизнь, качественной и доступной медицины, образования, безопасности. В 2021 году будет продолжена работа  над новыми подходами к оценке эффективности реализации мер в сфере детства. Лишь обратная связь, адекватная и своевременная экспертная оценка позволят сформировать точные векторы в вопросах защиты детей, за которыми самое главное – благополучие конкретной семьи, конкретного ребёнка.  Считаю, что приоритетная политика государства в области защиты прав семьи и детства, жизненная позиция огромного количества неравнодушных людей, деятельность правозащитных институтов  в республике в 2020 году соответствовала требованиям времени в реализации поставленных нормами Конвенции ООН о правах ребёнка и  Конституции России целей. 
Уполномоченный по правам ребенка

в Республике Калмыкия
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